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VEDLEGG 1     -   Oversikt over tjenester og stillinger i Bjarkøy  kommune   pr. 11.02.2002

VEDLEGG 2
 -   Utredning av forholdet Bjarkøy kommune og Bjarkøy kirkelig fellesråd,   

                                mars 2002

1. Bakgrunn og mål

1.1 Bakgrunn

Kommunene Bjarkøy og Harstad har utarbeidet en forstudie for en eventuell kommunesammenslåing, samt en konsekvensanalyse vedrørende en ny samferdselsløsning; Bjarkøyforbindelsene, som er en  vei-, bro- og tunnelløsning mellom Bjarkøy, Sandsøy og Grytøy. 

Bjarkøyforbindelsene vil i større grad innlemme Bjarkøy kommune i regionens dagpendlingsomland. Samtidig vil den også svekke begrunnelsen for å opprettholde Bjarkøy som egen kommune, ettersom denne begrunnelsen i stor grad har vært forankret i dagens vanskelige samferdselsløsning.   

På denne bakgrunn har kommunestyrene i Bjarkøy og Harstad vedtatt å gjennomføre et forprosjekt for en eventuell kommunesammenslåing.

1.2 Hensikten med forprosjektet

Forprosjektet skal tjene følgende formål:

1. Være et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag for den politiske saksbehandlingen i Bjarkøy og Harstad kommuner for å avgjøre en eventuell styrt kommunesammenslåing.

2. Angi en grov prosjektplan for gjennomføringsprosjektet (hovedprosjektet).

1.3 Mål for forprosjektet

Forprosjektet skal gi svar på følgende spørsmål:

1. Hva er det økonomiske gevinstpotensialet forbundet med å gjennomføre en styrt sammenslåing av Bjarkøy og Harstad kommuner? 

2. I hvilken grad vil det samfunnsøkonomiske gevinstpotensialet  (stat, fylkes, kommune) forbundet med en slik sammenslåing  kunne finansiere Bjarkøyforbindelsene? 

3. Hvilke synergier for helhetlig utviklingsgevinst er nærliggende å oppnå med en kommunesammenslåing?

1.4 Struktur for forprosjektet

1.4.1 Perspektiver
Analysearbeidet fokuserer på følgende fire perspektiver:    

· Samfunn (bosetting, infrastruktur, næringsliv,           arbeidsmarked, demokrati)

· Kommunal organisasjon (politisk og administrativ    organisering, utvikling, kompetanse) 

· Kommunale tjenester (innhold, tilgjengelighet,        omfang, kvalitet)

· Økonomi (inntekter, utgifter, investeringer) 

1.4.2 Prosess
Planleggingen av den nye kommuneorganisasjonen skal skje både ut fra eksisterende kommuneinndeling og ut fra en situasjon der Bjarkøy og Harstad er én kommune.  Som arbeidsmåte har styringsgruppa valgt en trinnvis prosess strukturert slik:             

1. nåsituasjonen som ståsted (to kommuner)

2. effekter ved et endret framtidsbilde (en kommune)

3. prioritering av innsatsområder (en kommune)

4. plan for operasjonalisering av disse (en kommune).   
1.5 Organisering og bemanning for forprosjektet

1.5.1
Organisering
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1.5.1 Bemanning

	Oppdragsgiver
	Kommunestyrene i Bjarkøy og Harstad kommuner

	Prosjektansvarlig 
	Lyder Hansen , rådmann Bjarkøy kommune 

	Styringsgruppe 
	BJARKØY KOMMUNE:

Trond Markussen, ordfører

Arne K. Berg, politiker 

Lyder Hansen, rådmann 

Roald Borgen, økonomisjef

Astrid Nergård, tillitsvalgt NKF

Harald Arnesen, tillitsvalgt NFF

HARSTAD KOMMUNE:

Halvar Hansen, ordfører 

Knut Paulsen, politiker

Arne Johansen, rådmann

Svein Erik Moholt, komm.planlegger

Eva Granås, tillitsvalgt NKF 

Ranveig Heide, tillitsvalgt utdanningsforbundet


	Prosjektleder og 

Prosjektmedarbeider Perspektiv: Kommunale tjenester og organisasjon 
	Sylvi Barman-Jenssen, KPMG



	Prosjektmedarbeider

Perspektiv: Samfunn
	Jan Roger Iversen, KPMG

	Prosjektmedarbeider

Perspektiv: Økonomi
	Jahn Tharaldsen, KPMG

	Prosessgruppe Perspektiv: Kommunale tjenester og organisasjon
	I tillegg til deltakerne i styringsgruppa inngår følgende personer i prosessgruppa:

BJARKØY KOMMUNE:

Odd Børre Eidnes, næringslivet

Berit Arnesen, lærer

HARSTAD KOMMUNE:

Henry Andersen, ass.rådmann                          Svein-Arne Johansen, drifts- og utbyggingssjef




2. Første prosessmøte

Delrapport 1 viser resultatet fra prosessmøte nr. 1 og den påfølgende behandlingen i styringsgruppa.  Representanter fra begge kommuner avdekket nåsituasjon (som to kommuner) samt viktige muligheter og trusler i framtida (som en storkommune), som må tas  hensyn til for at en kommunesammenslåing skal bli fordelaktig for begge kommuner.  På bakgrunn av dette valgte styringsgruppa innsatsområder og prioriterte mål som skal legges til grunn for utviklingen av en handlingsplan.   

2.1 Kort resymè av resultatet i delrapport 1

I det følgende presenteres en kortfattet oversikt over de mål/tiltak styringsgruppa har prioritert, og hvor de inngår i de ulike fasene for det samlede prosjektet.  

	FORPROSJEKT                                                                                                                                                                                                                                        

Prioriterte mål/tiltak for                en grovmasket gjennomføringsplan
	BEHANDLING OG POLITISK VEDTAK OM IVERKSETTING AV  HOVEDPROSJEKT
	GJENNOMFØRING/HOVED-PROSJEKT                                   Foreløpige innspill til mål/tiltak for en finmasket gjennomføringsplan

	Vurdere tjenestegrunnlaget i Bjarkøy kommune, og dernest  vurdere hvordan de kommunale tjenestene skal organiseres i storkommunen.  Dette skal gi som resultat en hovedstruktur i form av et organisasjonskart for tjenesteapparatet i ”storkommunen”.
	
	

	Anbefale hvordan og når en folkehøring bør gjennomføres i henholdsvis Bjarkøy og Harstad.
	Gi ekstern informasjon om hoved-linjene i kommunesammenslåingen og gjennomføre folkehøring i begge kommuner.
	

	
	Gi en særskilt forventningsavklaring på endringene i tjenesteapparatet til innbyggerne i den nye ”storkommunen” og i Bjarkøy-samfunnet i særdeleshet i forkant av folkehøringen..
	 

	
	Gjennomføre intern informasjon i begge kommuneorganisasjonene i forkant av folkehøringen. 
	


(Forts. kort resymè av resultatet i delrapport 1)

De prioriterte tiltakene som inngår i forprosjektfasen er avgjørende for hvilke oppgaver som vil inngå i prosessmøte 2.     

	FORPROSJEKT                                                                                                                                                                                   

                                                     Prioriterte mål/tiltak for                en grovmasket gjennomføringsplan
	BEHANDLING OG VEDTAK OM IVERKSETTING AV  HOVEDPROSJEKT
	GJENNOMFØRING/HOVED-PROSJEKT                                   Foreløpige innspill til mål/tiltak for en finmasket gjennomføringsplan

	
	
	Foreta en tilstrekkelig  detaljert vurdering  av innhold, omfang ( i form av antall årsverk) og kvalitet (i form av kvalitetsstandarder og/el. serviceerklæringer) på tjenestene i storkommunen (tjenesteperspektivet).



	
	
	Foreta en tilstrekkelig  detaljert vurdering  av bemanning / medarbeiderdekning og kompetansesikring i storkommunen (organisasjonsperspektivet).



	Gi en analyse av hvilke synergier for helhetlig utviklingsgevinst som er nærliggende å oppnå med en kommunesammenslåing
	
	Gjennomføre delprosesser som involverer representanter fra næringsliv og frivillig sektor i samfunnsmessige framtidperspektiver som ønskes oppnådd i ”storkommunen.  Dette gjøres som  et ledd i revideringen av planverket i ”storkommunen.



	Gi en økonomisk analyse og anbefale en tidsplan for tilfredsstillende tidspunkt for kommunesammenslåingen.


	
	


3. Andre prosessmøte

Prosessmøte nr.2 fant sted den 21.januar kl 09:00-15:30 på rådhuset i Harstad. 

3.1 Hensikt

En milepæl i prosjektplanen er godkjenning av strategi for en sammenslåing av Bjarkøy og Harstad kommuner.  Med strategi menes en plan for gjennomføring av en kommunesammenslåing. Den økonomiske inntjeningen vil være et resultat av en ny kommunekonstruksjon, og gehalten i den økonomiske analysen er derfor nøye forbundet med en realiserbar strategi.  Dette forutsetter å avdekke kritiske suksessfaktorer, samt være konkret med hensyn til innhold, omfang, ansvarsplassering og tid (jfr. godkjent prosjektplan pkt. 1.4).

Hensikten med prosessmøte nr.2 er derav som følger: 

· Representanter fra begge kommuner i fellesskap kommer fram til en grovmasket handlingsplan for gjennomføringen av en kommunesammenslåing.  
· Deltakerne konkretiserer hva vi skal oppnå og avdekker suksessfaktorer (de tiltakene vi mener er viktigst for å sikre en vellykket gjennomføring).  Dette innebærer å peke ut type aktivitet, sette et realistisk tidspunkt for gjennomføring og utpeke hvem som skal være ansvarlig for at dette skjer.  

· Handlingsplan og suksessfaktorer utarbeides med utgangspunkt i resultatet fra prosessmøte nr. 1/ delrapport 1.

3.2 Deltakere og dagsorden

3.2.1 Deltakere

Arne K. Berg for Bjarkøy, samt Svein Erik Moholt og Trygve Jakobsen for Harstad hadde meldt forfall til prosessmøte nr.2.  Møtet ble gjennomført med de øvrige 15 representantene i prosessgruppa  (jfr. pkt. 1.5.1 - bemanningsplan for prosjektet).  

3.2.2 Dagsorden

Tid
Aktivitet



09:00
Oppsummering av delrapport 1   v/ Sylvi Barman-Jenssen




0
9:20 
Tidsperspektiv for en kommunesammenslåing mellom 





Bjarkøy og Harstad    v/ Sylvi Barman-Jenssen

09:30
Introduksjon til gruppearbeid  v/ Jan Roger Iversen 

09:40
GRUPPEARBEID  ”Dette må gjøres” 





Gruppe 
Kommunale tjenester og organisasjon





Innledning: Rådmann Lyder Hansen 





Gruppe 
Samfunnsmessige synergieffekter





Innledning:  Ordfører Trond Markussen

11:30
Plenum – presentasjon av gruppearbeid 





v/ rådmann Lyder Hansen og ordfører Trond Markussen




12:00
Lunch

12:30
Plenum – presentasjon av gruppearbeid

13:00
GRUPPEARBEID  ”Slik må det gjøres”
14:15
Plenum – presentasjon av ”handlingsplan”

14:50
Vedr. oppfølging av intern og ekstern informasjon, samt 




folkeavstemning/folkehøring  v/ Sylvi Barman-Jenssen

15:00
Vedr. oppfølging på det økonomiske perspektivet 




v/ Jahn Tharaldsen

15:15
Evaluering av dagen, kort om arbeidet videre og avslutning





v/ Sylvi Barman-Jenssen

4. Tidsperspektiv og framdrift

4.1 Forhold som regulerer framdriften 

4.1.1 Bjarkøyforbindelsene

Tidsperspektivet for det samlede prosjektet har vært et stadig tilbakevendende tema i forprosjektet, og har hatt særlig betydning for realismen  og motivasjonen i arbeidet med å lage en handlingsplan for kommunesammenslåing.  Det er en politisk vedtatt forutsetning for kommunesammenslåing mellom Bjarkøy og Harstad kommuner at Bjarkøyforbindelsene skal realiseres, og  framtidsanalysene har hele tiden lagt dette til grunn. Det vil si at realisering av prosjektet forutsetter at det gis statlig finansiering og klarsignal om bygging av Bjarkøyforbindelsene.  Framdriften i prosjektet bestemmes videre av  tidspunktet for når det evnt. gis et statlig klarsignal .  

Et sentralt spørsmål har videre vært om iverksettingen av kommune-sammenslåingen kunne skje når det ble gitt et statlig klarsignal om bygging av Bjarkøyforbindelsene, eller om kommunesammenslåingen først kunne realiseres når Bjarkøyforbindelsene stod ferdig.  På dette spørsmålet ble det gjort et politisk vedtak i Bjarkøy kommunestyre den 4.mars d.å. med følgende ordlyd:   

Arbeidet med kommunesammenslåing mellom Bjarkøy kommune og Harstad kommune starter   når det er gjort vedtak i Stortinget om full  finansiering,  og realisering av Bjarkøyforbindelsene er igangsatt.   

Med vedtaket er dermed tidspunktet for byggestart av Bjarkøyforbindelsene satt som en forutsetning for igangsetting av en kommunesammenslåing.  

4.1.2 Folkeavstemming

Spørsmålet om folkehøring/folkeavstemming er også sett i forhold til framdriften i arbeidet.   I inndelingsloven, §10 heter det som følger: 

Kommunestyret bør innhente innbyggjarane sine synspunkt på forslag til grenseendring.  Høyringa         kan skje ved folkerøysting, opinionsundersøking, spørjeundersøking, møte eller på annan måte. 

Begge kommuner ønsker å innhente innbyggersynspunkter i forkant av kommunestyrets behandling, dvs. i løpet av høsten 2002.  Harstad kommune velger en åpen høring med anledning for innbyggerne til å si sin mening. Bjarkøy kommunestyre vedtok 4.mars d.å. å gjennomføre en folkeavstemming med minimumsoppslutning på 65% for å være gyldig.  Kommunestyrene har i utgangspunktet avgjørende myndighet i spørsmålet om kommunesammenslåing.  Med folkeavstemmingen er det bare hvis oppslutningen blir under 65%, at kommunestyret har avgjørende myndighet.  Dvs. at ved oppslutning på 65% vil resultatet av folkeavstemmingen i Bjarkøy avgjøre en eventuell fortsettelse av arbeidet.  

4.1.3 Kommunevalg

Det har også vært et spørsmål om tidspunktet for kommunevalg ville innvirke på framdriftsplanen i form av forsinkelse. Med iverksettingen av ny lov om  fastsetting og endring av kommune- og fylkesgrenser pr. 01.01.2002, gjøres det klart at kommunevalg kan settes i forhold til det tidspunktet kommunene gjør vedtak om kommunesammenslåing.  Kommunevalg er derfor ikke lenger en forsinkende faktor. 

4.2 Intensjonal famdriftsplan

De forutsetningene som vedrører Bjarkøyforbindelsene (pkt 4.1.1)  representerer  vesentlige usikkerhetsmomenter i forhold til å legge en tidsbestemt framdriftsplan.  Generelt sett vet vi at faktorer som påvirker søke- og behandlingsprosessen til Dep. i form av tidsbesparing, er tydelighet og oppfylte kravspesifikasjoner i forarbeidet, samt grad av fullfinansiering.  Eksempelvis vet vi at bompengeprosjekter har vært igangsatt samme år som vedtak er fattet.  Eksempelvis vet vi også at i den grad det er uklarhet om prosjektets prioritet innenfor fylkesrammene, kan pendelen slå ut andre veien i form av vesentlig mer tid før avklaring.  Ut fra dette synes ikke en  tidsbestemt, absolutt framdriftsplan å være verken mulig eller hensiktsmessig på nåværende tidspunkt i prosjektet.  Derimot synes det mer formålstjenlig med en framdriftsplan i form av intensjoner og innhold for prosjektet; en intensjonal framdriftsplan.  

På bakgrunn av dette  har styringsgruppa i det følgende anslått en framdriftsplan i form av intensjoner og innhold for arbeidet mot kommunesammenslåing mellom Bjarkøy og Harstad.  Denne synliggjør kommunesammenslåingen som et sekvensielt løp, og viser de vesentligste milepælene og aktivitetene som inngår i arbeidet fram mot full realisering. Den intensjonale framdriftsplanen utgjør en viktig felles ramme for aktørene i prosjektet og planleggingen av videre innsats.  

I planen er det anslått et tidspunkt for et statlig klarsignal om bygging av Bjarkøyforbindelsene, dvs. en intensjon om å komme med ved behandlingen av statsbudsjettet i 2003 (tiltak 5). Likeså er det anslått et tidspunkt for byggestart av Bjarkøyforbindelsene, dvs. en intensjon om å påvirke behandlingsprosessen i positiv forstand i form av målrettet forarbeid for igangsetting av bygging innen 1 år (tiltak 6).

Felles kommunestyremøte og oppnevning av fellesnemnd inngår som tiltak 7 i framdriftsplanen.  Dersom kommunene gjør vedtak om kommunesammenslåing ved årsskiftet 2002/2003, så skal fylkesmannen snarest mulig kalle sammen til et felles møte med de aktuelle kommunestyrene (jfr. inndelingsloven §25).  I denne forbindelse skal det også opprettes ei fellesnemnd til å samordne og forestå forberedelsene til kommunesammenslåingen (jfr. inndelingsloven §26).  Tiltak 7 legger med andre ord opp til en fortløpende prosess etter at folkehøring/-avstemning og kommunestyrevedtak er fattet, hvilket er vanskelig å samordne med forutsetningen om å starte arbeidet med kommunesammenslåingen ved byggestart av Bjarkøyforbindelsene.  Mer eksakt tidspunktet for tiltak 7 må vurderes nærmere i forbindelse med kommunestyrenes behandling av kommunesammenslåing.

Vanligvis vil den nevnte fellesnemnda ha en virkeperiode på ca. 1 år (jfr. inndelingslovens forarbeider).  Fellesnemndas arbeid inngår som tiltak 8 i framdriftsplanen, sammen med de handlingsplanene som er resultat av forprosjektet (dvs. strategi for samfunnsutvikling og strategi for kommunale tjenester og organisasjon).

Intensjonal framdriftsplan for kommunsammenslåing Bjarkøy-Harstad

	Nr
	Tiltak
	2002
	2003
	2004
	2005

	1
	Resultat av folkeavstemming i Bjarkøy  
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	2
	Kommunestyrenes behandling
	  
	
	
	

	3
	Vegvesenet avgir utredning om Bjarkøyforbindels.  
	
	
	
	

	4
	Forarbeid og aktivitet mot departementene
	
	
	
	

	5
	Forventet statlig klarsignal for Bjarkøyforbindels.  
	
	
	
	

	6
	Forventet tidspunkt for byggestart Bjarkøyforbindelsene       
	
	
	
	

	7
	Felles kommunestyremøte og oppnevning av fellesnemnd
	
	
	
	

	8
	Planlegging/forberedelser for  kommune-sammenslåing  (bl.a. oppfølging av handlingsplaner i Delrapport 2 – kap.5.4 og 6.4)
	
	
	
	

	9
	Kommunevalg i ”storkommunen” / realisering av 

kommunesammenslåing
	
	
	
	


Den intensjonale framdriftsplanen legges til grunn for handlingsplanene i de to påfølgende kapitlene. 

5. Strategi for samfunnsutvikling

5.1 Gruppesammensetning

Deltakerne ble inndelt i 2 grupper:

· Perspektivet samfunn

· Perspektivet kommunale tjenester og organisasjon

Gruppene bla satt sammen på tvers av dagens kommuneinndeling (heterogene grupper) og i hovedsak basert på den enkeltes rolle/ansvarsoppgaver i dagens situasjon.  

Gruppen for perspektivet ”samfunn” bestod av følgende deltakere:

Trond Markussen

Halvar Hansen

Roald Borgen


Knut Paulsen

Odd Børre Eidnes

Berit Arnesen

5.2 Utgangspunktet for planleggingen

Planleggingen tok utgangspunkt i analysen av nåsituasjon i henholdsvis Bjarkøy og Harstad kommuner, dvs. hva som preger samfunnet i de to kommunene i dag, samt  hvilke framtidsforventninger man har til ”storkommunen” hva angår samfunnsutviklingen.  En oversikt over hovedtrekkene i dette analysematerialet er her satt i sammenheng med presentasjonen av resultatet på strategi for samfunnsutvikling. 

5.2.1 Nåsituasjon Bjarkøy kommune

Samfunnet er preget av
• stor arealrikdom og gode fritidsmuligheter

• et godt sosialt og kulturelt miljø

• stort potensiale innen havbruk og reiseliv

• vanskelige og dyre kommunikasjoner (samferdsel)

• folketallsuttynning (økende andel eldre/synkende andel  unge)

• befolkningsmessig for lite samfunn til å fylle alle 

  samfunnsfunksjoner i privat og offentlig sektor



Jfr. delrapport 1 kap. 3.2.1.


5.2.2 Nåsituasjon Harstad kommune

Samfunnet er preget av
• å være et regionssenter med nasjonale- og  

  landsdelsfunksjoner

• å ha godt utbygd infrastruktur (men)

• svake kommunikasjoner vedr. Evenes lufthavn og Grytøya

• et godt kultur- og fritidstilbud samt aktivt foreningsliv

• godt fungerende nettverk i næringslivet

• lite kompetansearbeidsplasser (begrunnet med begrenset innovativt  næringsmiljø/potensiale for ytterligere samarbeid om forskning og utvikling) 

• større omstillinger (for eksempel forsvaret)

Jfr. delrapport 1 kap. 3.3.1.

5.2.3 Muligheter og trusler I framtida som en storkommune

De samfunnsmessige forventningene består i å
• oppnå synergieffekter i næringsutviklinga

• oppnå en vitalisering av sosiale og kulturelle aktiviteter 

Jfr. delrapport 1 kap. 4.2.
5.3 Gjennomføringen av gruppearbeidet

Arbeidet ble gjort i 2 sekvenser. 

I sekvens 1 prøvde gruppa å få et grep på de viktigste synergier / utviklingsgevinster som Bjarkøy/Harstad kan oppnå i en situasjon der Bjarkøy-forbindelsene er en realitet og de to kommunene er sammenslått til ”storkommunen”.

I sekvens 2 tok gruppa utgangspunkt i synergiene fra sekvens 1, og foreslo konkrete tiltak som de anså nødvendig for å oppnå best mulig ”uttelling” / resultat på de prioriterte synergier. 

5.4 Resultat  strategi for samfunnsutvikling

	Synergier / utviklingsgevinster  
	Viktige suksessfaktorer for å oppnå gode resultater på vedkommende synergi / utviklingsgevinst



	Havbruk
	· At vi i storkommunen oppnår konsesjoner både på kvitfisk, laks og skjell.

· At næringa tilegner seg høyere teknisk og økonomisk kompetanse for å kunne stå sterkere i konkurransen.

· At Harstad- og Bjarkøy-innbyggere som er involvert i havbruk eller som ser havbruk som ei interessant næring, på en eller annen måte kommer sammen og vurderer hva de i felleskap kan gjøre for å utnytte potensialet i næringa.

· At et samarbeid mellom interesserte Bjarkøy- og Harstad-innbyggere kan gjøres uavhengig av en framtidig strategisk næringsplan. Man behøver ikke å vente på den.

· At forholdene legges til rette for å oppnå resultater. Dvs. at folk fra finans (bank, forsikr, etc.) og folk fra fagmiljøer (UiTø, Fisk.forskn, etc.) deltar sammen med de som er direkte involvert i havbruksnæringa.

 

	Reiseliv
	·  At noen tar initiativ. Både Harstad og Bjarkøy har naturlige og kulturelle severdigheter (jfr. Tore Hund,  Trondenes, etc.) som i tilegg gir mulighet for utvikling av interessante aktivitetstilbud, men skal vi utnytte potensialet i næringa ”må noen ta initiativ”. Dette kan skje ved at flere tar initiativ og/eller ved at aktører i næringa tar initiativ som lettere lar seg realisere i felleskap/ samarbeid. Erfaringene viser at det er særlig viktig når det gjelder aktivitetstilbud. 

· At initiativ i reiselivet får god markedskontakt og slik når ut til et bredt publikum. I denne sammenhengen synes samarbeid med reiselivskjeder  å være nødvendig.  




5.4.1 Sekvens 1 – viktigste synergier/utviklingsgevinster

(Sekvens1 – forts.)

	Landbruk (oppnå en stabilisering)
	· At gårdbrukerne i Harstad/Bjarkøy samarbeider på nye måter og dermed oppnår gevinster som de vanskelig kan oppnå hver for seg. 

· At man utnytter trenden i bl.a. ”opprinnelsesmerkning” og slik  kommer ut i markeder som gir høy pris pr. produsert enhet.

· At eksterne fagmiljøer og myndigheter premierer samarbeids-forsøk med faglig rådgiving, prosjektfinansiering, etc.



	Nye næringer
	· At bredere kontakt og kontakthyppighet (som følge av Bjarkøyforbindelsene og en felles kommune) fører tidligere Harstad- og tidligere Bjarkøy-innbyggere sammen på en slik måte at nye næringsinitiativ oppstår. (F.eks. kan man ikke se bort fra at nærmere koblinger mellom næringsdrivende i havbruk, reiseliv og landbruk, kan gi initiativ til ny eller avledet næringsvirksomhet. 



	Sosialt og kulturelt nettverk
	· (Bjarkøyforbindelsene vil legge til rette for hyppigere kontakt mellom tidligere Harstad- og Bjarkøy- innbyggere. Gruppa vurderte det derfor slik at denne utviklingsgevinsten mer vil ”komme av seg selv”)



	Lettere regional markedstilgang
	· (Bjarkøyforbindelsene vil legge til rette for at næringsdrivende i tidligere Bjarkøy og Harstad, vil få lettere tilgang til det samlede regionale marked. I særlig grad vil det gjelde handlesnæringene.  Gruppa vurderte det slik at denne utviklingsgevinsten vil ”komme av seg selv” og kan vanskelig planlegges)




5.4.2 Sekvens 2 - handlingsplan

	Tiltak
	Aktivitet / fase
	Når
	Hvem



	Danne en felles interessegruppe for utnytting av potensialet innen havbruk 
	· Fase 1. Initieringsfase. Politisk ledelse i Harstad og Bjarkøy tar initiativ til en dagskonferanse med representanter fra havbruk, finans, etc.  Hensikten med møtet er dels å synliggjøre bedre havbruksnæringas potensial i Harstad/Bjarkøy, og dels å avgjøre om det skal settes ned en interimsstyre/prosjektgruppe som skal vurdere konkrete tiltak. 

· Fase 2. Analysefase.  Prosjektgruppen i arbeid. Oppgaven er å konkretisere hva man bør satse på i H/Bj. for å utnytte potensialet i næringa bedre samt avklare hvem som har interesse av å delta i tiltak som p.gruppen bedømmer som interessante. 

· Fase 3. Iverksettingsfase. Ulike delprosjekter med utg.pkt. i fase 2 søkes finansiert og organisert. 


	Høst

2003

Vår

2004

Høst

2004
	Ordførerne i Harstad og Bjarkøy 

Prosjektgruppen

Prosjektgruppen i samarbeid med ulike aktører.


Handlingsplanen må ses i sammenheng med den intensjonale framdriftsplanen (kap.4).  Styringsgruppa fastholder at det må tas stilling til en detaljert tidfesting av de ulike tiltakene som inngår i handlingsplanen etter at det er  fattet vedtak om kommunesammenslåing. I kolonnen for tidspunkt (når) oppgis i denne omgang anslåtte, intensjonale tidsangivelser med de forbehold som ligger i vedtak om kommunesammenslåing og  finaniering, bygging og byggestart av Bjarkøyforbindelsene.

(Sekvens 2 - forts.)

	Tiltak
	Aktivitet / fase
	Når
	Hvem



	Prosessmøte mellom reiselivsinteressenter og kulturinteressenter Hensikt. avdekke konkrete tiltak (herunder interesserte aktører som kan iverksettes for å utnytte bedre potensialet som ligger i reiselivet)
	· Fase 1. Innledningsmøte for å avdekke behov og muligheter (herunder også muligheten for samarbeid).
· Fase 2. (Avhengig av innledningsmøtets konklusjoner)
	Høst

2003
	Ordførerne tar initiativ overfor Destinasjon Harstad, som blir den formelle arrangør av innledningsmøtet

	Etablere prosjektgruppe for utnyttelse av potensialet innen landbruk.

(Evt. prosjektstilling legges til landbrukskontoret i Harstad)
	· Fase 1. Møte med FMLA. 

· Fase 2. Samle interesserte gård-brukere (i samarbeid med FMLA) til et møte der man drøfter interesse og behov for en mer bevisst satsing innen landbruk (nisjeprod., opprinn.merkning, etc.)

· Fase 3. Utforme prosjekt og søke om medfinansiering. 


	Høst 

2003

Vår

2004
	Ordf. i Bjarkøy

Ordf. i Bjarkøy og Harstad, FMLA (fylkesmannens landbruksavd.), landbrukskontor




Merknad:

Deltakerne i prosessgruppa understreket gjentatte ganger at de nevnte synergieffektene vil utebli dersom man ikke får Bjarkøyforbindelsene realisert.   

6. Strategi for kommunale tjenester 

og kommunal organisasjon

6.1 Gruppesammensetning

Deltakerne ble, som tidligere nevnt, inndelt i grupper på tvers av dagens kommuneinndeling (heterogene grupper), og inndelingen var i hovedsak basert på den enkeltes rolle/ansvarsoppgaver i dagens situasjon.  

Gruppen for perspektivene ”kommunale tjenester og organisasjon” bestod av følgende deltakere:

Lyder Hansen


Arne Johansen

Astrid Nergård


Eva Granås

Harald Arnesen


Ranveig Heide

Øyvind Worum


Henry Andersen






Svein-Arne Johansen

6.2 Utgangspunktet for planleggingen

Planleggingen tok utgangspunkt i analysen av nåsituasjon i henholdsvis Bjarkøy og Harstad kommuner, dvs. hva som preger tjenesteapparatet og organisasjonen i de to kommunene i dag.  Utgangspunktet var videre hvilke framtidsforventninger man har til ”storkommunen” hva angår  tjeneste- og organisasjonsperspektivet.            En oversikt over hovedtrekkene i dette analysematerialet er her satt i sammenheng med presentasjonen av resultatet på strategi for kommunale tjenester og kommunal organisasjon.  

6.2.1 Nåsituasjon Bjarkøy kommune

Tjenesteapparatet er preget av
• høy kvalitet på tjenestene

• høy grad av lokal tilpasning

• tett brukerkontakt og høy grad av brukermedvirkning

• mangel på spisskompetanse og svak rekruttering

• urealistiske forventninger og til dels press fra innbyggerne

• svakt inntektsgrunnlag

Jfr. delrapport 1 kap. 3.2.2.

Organisasjonen er preget av
• godt samarbeid mellom politikk og administrasjon

• tette relasjoner og sårbarhet på habilitet og saklighet

• ansvarsforskyvning fra lavere nivå opp til rådmannen

• ildsjeler i politikk og foreningsarbeid brenner ut
Jfr. delrapport 1 kap. 3.2.3.

6.2.2 Nåsituasjon Harstad kommune

Tjenesteapparatet er preget av
• høy kompetanse og bredt tjenestespekter

• god kontinuitet

• bra tilgjengelighet for innbyggerne/brukerne

• lav kapasitet på vekstområdene skole og omsorg

• mangelfull informasjon til innbyggerne/brukerne

• mangelfull innbyggermedvirkning i form av tilbakemeldinger

Jfr. delrapport 1 kap. 3.3.2.
Organisasjonen er preget av
• godt forhold mellom politikk og administrasjon

• omfattende utviklingsprogram med økt brukerfokus

• sterk utflating av administrativ struktur og endring i

   styringskonsept

• usikker organisasjonskultur (begrunnet i omfattende administrativ omstilling)

• ikke tilstrekkelig intern informasjon

Jfr. delrapport 1 kap. 3.3.3.

6.2.3 Muligheter og trusler i framtida som en storkommune

Kommunale tjenester forventes å 
• oppnå et større/bredere- og samtidig mindre sårbart fagmiljø

• oppnå stordriftsfordeler i form av billigere, kvalitetsmessig 

  bedre og flere tjenester i storkommunen som helhet

• bli underlagt en viss sentralisering (fra Bjarkøy til Harstad)

• utløse en diskusjon om avstandsproblematikk/tilgjengelighet

• kunne gi stordriftsulemper i form av reduksjon i antall

  kommunale arbeidsplasser og i tjenestetilbudet

• kreve gode informasjonsrutiner/- strukturer

Jfr. delrapport 1 kap. 4.3.

Kommunal organisasjon forventes å 
• ha gode muligheter for en vellykket sammensmelting

• oppnå stordriftsfordeler i form av en forenkling og

  økonomiske/andre ressursmessige besparelser

• oppnå en sterkere service-orientering mot innbyggerne

• oppnå bredere ”kompetanse” i politikk og administrasjon

• ta på alvor avstandsproblematikken som kommer i kjølvannet 

  av omleggingen

Jfr. delrapport 1 kap. 4.4.

6.3 Gjennomføringen av gruppearbeidet

Arbeidet ble gjort i 2 sekvenser. 

I sekvens 1  var gruppas oppgave å komme fram til hvilke kommunale tjenester i ”storkommunen” som fortsatt må produseres i ”gamle”  Bjarkøy kommune.  Dette skulle gjøres ved å ta for seg hver enkelt tjeneste som produseres i Bjarkøy i dag.  

Arbeidet skulle gi som resultat en skisse til et grovmasket ”organisasjonskart” slik det mest sannsynlig vil se ut når Bjarkøy-forbindelsene er en realitet og de to kommunene er sammenslått til ”storkommunen”.

I sekvens 2 skulle gruppa ta utgangspunkt i ”organisasjons-kartet” og komme fram til hvilke konkrete tiltak/suksessfaktorer som må gjennomføres for å realisere dette.  Gruppa skulle prioritere de 3-5 viktigste tiltakene og utarbeide en handlingsplan for hvert enkelt tiltak.

6.4 Resultat strategi for kommunale tjenester og 

kommunal organisasjon

6.4.1 Sekvens 1 - tjenestestruktur

Gruppa la til grunn 2 kriterier for vurdering av hvilke tjenester som fortsatt bør lokaliseres til- og produseres i Bjarkøysamfunnet:

· Nærhet

Dette kriteriet avspeiler et verdivalg.  Teknisk sett kan de fleste kommunale tjenester produseres på et annet sted enn der folk bor.  Det er likevel et uttrykt politisk valg i begge kommuner at menneskers behov for nærhet til noen særskilte tjenester, slik som grunnskole, eldreomsorg og helsetjenester, fortsatt bør imøtekommes. 

· Effektivitet

Dette kriteriet avspeiler et generelt ønske for den kommunale driften i begge kommuner og et spesielt ønske for dette prosjektet, nemlig å oppnå en ressursmessig effektivisering som vil gi økonomisk gevinst.

Gruppa tok videre utgangspunkt i dagens tjenesteapparat i Bjarkøy kommune og vurderte hver enkelt tjeneste for seg.  Tjenesteapparatet i Bjarkøy med oppdaterte tall for antall årsverk tilknyttet hver enkelt tjeneste, følger i vedlegg 1.

	Kommunal enhet
	Opprettholdes som egen enhet i Bjarkøy
	Integreres i felles enhet i Harstad
	Ca. reduksjon i årsverk 


	Ordfører

Næringskonsulent
	
	X
	0.5 

0.5

	Sentraladministrasjon

	Det opprettes et offentlig service-kontor (OSK) i Bjarkøy.  Det tas sikte på å avhende kommunehuset til annen event. privat virksomhet. OSK søkes opprettet i tilknytning til folkebiblioteket, som i dag er samlokalisert med skole/ skolebibliotek og har internett-tilknytning.
	X
	8.0

	Grunnskole

Skolefritidsordn.

Barnehage
	Bjarkøy barne- og ungdomsskole (40 elever).

Reduksjon lederstilling i barnehage, jfr. utredning pr 7.mars d.å. ved rådmannen i Bjarkøy.
	Administrasjon
	0.5

	Pleie og omsorg 

	X
	Administrasjon
	

	Bibliotek


	Utvikles til å innbefatte OSK (jfr. merknad for sentraladm.) 
	Administrasjon
	

	Helse

	Utførelsen av tjenester opprettholdes i Bjarkøy.  Integreres administrativt i Helse og miljøenheten i Harstad.
	Administrasjon
	

	Teknisk 


	Vaktmester

Fagstillinger vei, vann., avløp

Brannvern
	Kommuneing.

Avdelings-ingeniør
	2.0

	MS ”Øyfart”
	Eget forretningsforetak driftet av fylket/Harstad sykehus.  Ingen økonomisk effekt i f.t. vårt prosjekt.
	           ___
	          ___


	Den Norske Kirke
	Utføres i Bjarkøy
	Administrasjon i Harstad
	Reduksjon i årsverk

	Kirkelig fellesråd

	X
	X
	0.5 kirkeverge


I prosessmøte 1 ble det redegjort for den administrative omstillingen i Harstad kommune.  Med virkning fra 01.01.2002 er administrasjonen organisert i 2 hovednivå, med rådmannen i hovednivå 1 og 56 tjeneste- og støtteenheter i hovednivå 2.  Strukturen i seg selv legger til rette for korte avstander mellom utførernivå og styringsnivå, og dertil oversiktlighet for innbyggerne.  Tjenesteenhetene skal styre på resultater i tjenesteproduksjonen strukturert i 4 fokusområder:  Samfunn (eksternt fokus), tjenester/brukere (innbygger-/bruker-/kundefokus), organisasjon (internt fokus) og økonomi (økonomiske og sosiale kostnader).  Gruppa har lagt til grunn at ”storkommunen” skal organiseres og styres etter den modellen som er iverksatt i Harstad kommune. 

Gruppas vurdering av dagens tjenesteproduksjon i Bjarkøy kommune (vist ovenfor) ga følgende bilde av overgangen til ”storkommunen” og ny administrativ struktur etter 2 nivå modellen: 

Hovednivå 1:

	Rådmannen

(sentraladministrasjonen)
	Utgår som egen enhet i Bjarkøy
	Enheten i Harstad får et utvidet ansvarsområde


Hovednivå 2:




	Type tjenesteenhet (TE)
	Etableres som ny TE i storkommunen lokalisert til Bjarkøy
	Inngår i eksisterende TE i storkommunen lokalisert til Harstad 

	Bibliotek/Offentlig servicekontor  
	X
	

	Grunnskole / SFO / BHG
	X
	

	Pleie og omsorg
	X
	

	Helse
	
	X

	Teknisk
	
	X


Ved kommunesammenslåing vil storkommunen få et felles kirkelig fellesråd.  Organisatorisk står Den Norske Kirke på egne bein og inngår ikke som en del av den kommunale organisasjon.  Kirkevergen er en kommunalt lønnet stilling, og storkommunen vil få en felles kirkeverge (jfr. oversikten på s.23).  

6.4.2 Sekvens 2 – suksessfaktorer og handlingsplan

Med utgangspunkt i ”organisasjons-kartet” (jfr. pkt 6.4.1) drøftet gruppa hvilke suksessfaktorer og konkrete tiltak som må gjennomføres for å realisere endringen på en vellykket måte .  

Suksessfaktorer:

1. Eieforhold hos medarbeiderne i begge kommunene til den nye organisasjonen

2. Eieforhold hos innbyggerne i Bjarkøy til den nye organisasjonen, og kjennskap til endringen for innbyggerne i Harstad

3. Positivt resultat av folkeavstemmingen

4. Tilstrekkelig felles bedriftskultur

5. Tilstrekkelig felles planlegging i overgangsperioden til ”storkommunen”

Handlingsplan:
Handlingsplanen må ses i sammenheng med den intensjonale framdriftsplanen (kap.4).  Styringsgruppa fastholder at det må tas stilling til en detaljert tidfesting av de ulike tiltakene som inngår i handlingsplanen etter at det er  fattet vedtak om kommunesammenslåing. I kolonnen for tidspunkt (når) oppgis i denne omgang anslåtte, intensjonale tidsangivelser med de forbehold som ligger i vedtak om kommunesammenslåing og  finaniering, bygging og byggestart av Bjarkøyforbindelsene.

	Prioriterte

tiltak
	Aktivitet 
	Når
	Hvem



	    1

    Forventningsavklaring internt                         


	· Forprosjektet skal være tjenlig informasjon til medarbeiderne i begge kommune-organisasjonene.   

· Informasjon skal  gis i møte og dialog med de ansatte hvor det legges til rette for spørsmål og utdypende forklaringer.

· Formidlingen må fokusere på gevinstene ved kommunesammenslåingen og konsekvensene dersom man velger bort kommunesammenslåing.

· Informasjonen må redegjøre for hvordan oppfølgingen internt i organisasjonen vil bli fram mot en realisering av kommunesammenslåingen.


	    Høst

    2002
	    Rådmannen i Bjarkøy 

    Rådmannen i Harstad

	Prioriterte

tiltak
	Aktivitet 
	Når
	Hvem



	2

Forventningsavklaring overfor innbyggerne

	· Tilrettelegge for informasjon om organisasjonsplan og framdrift til innbyggerne i begge kommuner.

· For innbyggerne i Bjarkøy:  Invitere til åpent møte for informasjon og toveis kommunikasjon om den planlagte endringen.  Tilstede på dette møtet bør være den samlede styringsgruppen.  I tillegg sikres informasjon gjennom kommunens tjenesteapparat, media og til lag,  foreninger og organisasjoner.

· For innbyggerne i Harstad: Sikre kjennskap til kommunesammenslåingen gjennom media, formidling til lag, foreninger , organisasjoner og gjennom tjenesteenhetene.  Politisk synlighet overfor innbyggerne vil i tillegg sannsynligvis markere viktigheten ved denne endringen. 

· Særlig informasjon bør sikres til samtlige elever i grunn- og videregående skoler i Harstad og Bjarkøy.

· Formidlingen må fokusere på gevinstene ved kommunesammenslåingen og konsekvensene dersom man velger bort kommunesammenslåing.


	Høst  2002
	Ordføreren i Bjarkøy

Ordføreren i Harstad

	3

Folkeavstemming og folkehøring
	· Folkemøter skal holdes for og med innbyggerne i Bjarkøy om den planlagte kommunesammenslåingen.  Disse skal kombineres med en folkeavstemming (jfr. vedtak i Bjarkøy kommunestyre pr 4.mars d.å.).                                         

· En åpen drøfting er egnet til å bringe opp spørsmål,  dertil gi god  innsikt i både innbyggernes, politikernes og administrasjonens oppfatninger om framtidige alternativer, samt sikre oppmøte/  forankring blant deltakerne.     

· Innbyggerne i Harstad kan høres gjennom en  undersøkelse annonsert i media i direkte tilknytning til den informasjonen som blir gitt om kommunesammenslåingen. 


	September 2002

September

2002
	Ordføreren i Bjarkøy 

Ordføreren i Harstad

Ordf. i Harstad 

	4

Nettverksbygging internt
	· Som et ledd i å utvikle en mer felles bedriftskultur skal man ta i bruk faglige nettverk. Samtlige medarbeidere vil ha bruk for en løpende diskusjon om balansert målstyring relatert til egen rolle. Stikkordene for ledelsen er dialog, læring, deltakelse og åpenhet.


	2003-2004
	Rådmannen


	Prioriterte

tiltak
	Aktivitet 
	Når
	Hvem



	5

Felles planlegging i overgangsfasen  

	· Etter at politisk vedtak er fattet om kommunesammenslåing skal en fellesnemnd opprettes.  Nemnda bør sikres et tjenlig reglement som bl.a. bør bygge på de analysene styringsgruppa gitt over hva som er vesentlig å sikre i forberedelsesfasen. 

· Det bør foretas en tilstrekkelig  detaljert vurdering  av innhold, omfang ( i form av antall årsverk) og kvalitet (i form av kvalitetsstandarder og/el. serviceerklæringer) på tjenestene i storkommunen. 

· Det bør foretas en tilstrekkelig  detaljert vurdering  av bemanning / medarbeiderdekning og kompetansesikring i storkommunen. 


	2003-2004                                     2003

Høst 

2003

Høst 

2003 –

Vår 

2004
	  Rådmannen                                 Ordførerne i                                                                                                  

                                                      Bjarkøy og Harstad

Rådmannen i Bj. og Ha.

Rådmannen i Bj. og Ha.


7. Evaluering og oppfølging

7.1 Evaluering av andre prosessmøte

Evalueringen av prosessmøtet bekreftet at arbeidsmåten var egnet til å få fram viktig informasjon, samt å underbygge de løsninger som styringsgruppa vil anbefale for de politiske beslutningstakerne. Prosessmøtet var også preget av effektivitet og likeverdig dialog mellom deltakerne. 

7.2 Oppfølging

7.2.1 Økonomisk analyse

Delrapport 1 og 2 danner grunnlaget for den økonomiske analysen slik som illustrert i figuren nedenfor:


Den økonomiske analysen vil konsentreres om følgende punkter:

· Kostnader Bjarkøy-forbindelsene – jfr. rapport fra Statens vegvesen
· Finansieringsmodeller Bjarkøy-forbindelsene

· Økonomiske konsekvenser som følge av endret organisasjons- og tjenesteapparat

· Utsiktene til samfunnsøkonomiske gevinstmuligheter – synergieffekter
7.2.2 Godkjenning

Første utkast til delrapport 2 ble behandlet i møte i styringsgruppa mandag den 18.februar kl. 11:00 – 15:00 på rådhuset i Harstad.  Revidering ble foretatt.  I tillegg skulle man avvente behandlingen i følgende saker for å flette disse inn i rapporten: 

· vedtak fra Bjarkøy kommunestyre vedr. tidsperspektiv på kommunesammenslåing 

· vedtak fra Bjarkøy kommunestyre vedr. folkeavstemning 

· resultat av utredning om besparelser ved samordning innen skole/barnehage ved rådmannen i Bjarkøy

· utredning om forholdet Bjarkøy kommune og Bjarkøy kirkelige fellesråd ved rådmannen i Bjarkøy

Revidert utkast til delrapport 2 ble dernest sendt til medlemmene i styringsgruppa for endelig godkjenning innen 18.mars d.å.

VEDLEGG 1:

OVERSIKT OVER TJENESTER OG STILLINGER I BJARKØY KOMMUNE

 pr. 11.02.2002

	Tjeneste/ Avdeling / Stillingsbenevnelser
	Fordeling årsverk
	Sum årsverk

	Ordfører

Næringskonsulent
	0.5

0.5
	1.0

	Sentraladministrasjon:

Rådmannskontoret

Kommunekasse

Merkantil avdeling
	2.0

2.0

4.0
	8.0

	Undervisning:

Administrasjon

Lærere

Miljøarbeider

Vaktmester

Renhold

Musikk og kultur
	1.0

9.0

1.0

1.0

1.6

0.95
	14.55

	Bibliotek (felles folkebibl. og skolebibl.):

Biblioteksjef

Klubbleder
	0.5

0.3
	0.8

	Barnehage:

Styrer

Pedagogisk leder

Assistenter

Fremmedspråklig ansv.
	0.5

1.0

4.5

0.2
	6.2

	Helseavdeling:

Kommunelege I

Legesekretær

Helsesøster

Fysioterapeut
	1.0

1.0

0.5

1.0
	3.5

	Sosial og barnevern

(i dag underlagt Harstad)
	1.5
	1.5

	Pleie og omsorg:

Administrasjon-

PO-leder

Sekretær

Sykehjem – 

Avdelingssykepleier

Sykepleier

Hjelpepleier

Assistent

Kokk

Vaktmester

Hjemmesykepleie-

Avdelingssykepleier

Hjelpepleier

Hjemmehjelp

Psykisk helsevern-

Sykepleier
	1.0

1.0

1.0

3.5

9.0

4.0

1.0

0.5

1.0

1.64

2.3

0.5
	26.44

	Teknisk avdeling:

Kommuneingeniør

Avdelingsingeniør

Vaktmester

Brannvern
	1.0

1.0

1.5

0.85
	4.35

	MS ”Øyfart”:

Båtførere

Dekksmann

Ledsagere (iverksatt f.o.m. 18.03.2002)
	2.0

2.0

2.0
	6.0


VEDLEGG 2:

Utredning av forholdet Bjarkøy kommune og Bjarkøy kirkelige fellesråd

v. rådmannen i Bjarkøy, mars 2002

Bjarkøy kirkelige fellesråd er et lovpålagt organ med kirkelig forvaltningsmyndighet som blir finansiert delvis av statlig tilskudd og driftstilskudd fra Bjarkøy kommune. Bjarkøy kirkelig Fellesråd, bestående av 6 medlemmer, er folkevalgt av kommunens innbyggere.

Bjarkøy kirkelige fellesråd ivaretar administrative og økonomiske oppgaver på vegne av sognet.

Bjarkøy kirkelige fellesråd har også funksjon som menighetsråd som har ansvar for kirkelig undervisning, kirkemusikk, dåpsopplæring og skal vekke og nære det kristne liv i sognet.

Bjarkøy kirkelige fellesråds ansvarsområder (jfr. kirkeloven § 14):
· Bjarkøy kirke

· Sandsøy kirke

· Bjarkøy kirkegård


Drift og vedlikehold

· Sandsøy kirkegård

· Meløyvær kirkegård

· 7 ansatte

Statstilskudd:

Statstilskuddet som fellesrådet mottar er ment som tilskudd til å styrke den kirkelige virksomheten i kommunene utover det som følger av kommunens økonomiske ansvar etter kirkelovens § 15. Tilskuddet utbetales til de kirkelige fellesrådene, som har stor frihet ved disponering av midlene. Tilskuddet skal ikke kompensere for kommunens utgiftsforpliktelser og at kommunen heller ikke kan avpasse sine budsjettmessige forpliktelser i forhold til dette statstilskuddet.

I 2001 var dette statstilskuddet på kr. 170.000 til Bjarkøy kirkelige fellesråd. Tilskuddet fordeles som et grunnbeløp til fellesrådene og eller proposjonalt med innbyggertallet i kommunen.

Fra Det Kgl. Kultur- og kirkedept. Er det gitt  melding om at sannsynlig vil dette statstilskuddet ”innbakes” i rammetilskuddene til kommunene fra og med 1. januar 2003, for videre utdeling til fellesrådene. 

Kommunalt tilskudd:

Med bakgrunn i Kirkelovens § 15 (se tillegg), har Bjarkøy kommune en økonomisk ansvar overfor Bjarkøy kirkelige fellesråd. 

For inneværende år er det samlede tilskuddet fra Bjarkøy kommune på kr. 800.00,-.  Av dette er kr. 700.000,- gitt til drift av kirker, drift av kirkelig fellesråd, administrasjon og 

kr. 100.000,- er bevilget til drift og vedlikehold av kommunens 3 kirkegårder ( her også lønnsutgifter i forbindelse med vedlikehold). 

I denne sammenheng kan nevnes at kirkegården på Bjarkøy er planlagt utvidet. Prosjektet ligger i dag på planstadiet. 

Følgende stillinger ligger under Bjarkøy kirkelige fellesråd:

· Kirkeverge i 50 % stilling, ltr. 32

· Kantor I (organist) i 40 % stilling, ltr. 37 

· 2 stk. klokkerer i henholdsvis 14 og 15,5 % stilling, ltr. 19

· 2 stk. kirketjenere i henholdsvis 14 og 15,5 % stilling, ltr. 19

· Pedell/tilsynsansvarlig (Meløyvær kirkegård) i 4,35 % stilling, ltr. 19 

I tillegg til ovennevnte faste stillinger innleies det arbeidskraft på timebasis i sesong til vedlikehold av 2 kirkegårder. 

Budsjett 2002

Totalt for 2002 blir som følger:

* Kommunalt tilskudd

800.000

* Statstilskudd


170.000

* Renteinntekt


    3.000

* Andre inntekter

    3.000

Sum



976.000 


Inntektene tilsvarer utgiftene ved dagens drift.

Området som dekkes av prest og organist:

Følgende kirker blir betjent av stedets prest og organist:

· Bjarkøy kirke

· Sandsøy kirke

· Meløyvær kapell

· Lundenes kirke (dekkes pr. i dag av prester fra Trondenes. Gjelder frem til april 2003, da Ellen Hageman øker sin stilling fra 50 % til 100%)

Tillegg: 

Lov om Den Norske Kirke (Kirkeloven)

§ 14. Kirkelig fellesråds oppgaver. 

 Kirkelig fellesråd skal ivareta administrative og økonomiske oppgaver på vegne av soknene, utarbeide mål og planer for den kirkelige virksomhet i kommunen, fremme samarbeid mellom menighetsrådene og ivareta soknenes interesser i forhold til kommunen. 

       Kirkelig fellesråd er ansvarlig for: 

	a)
	bygging, drift og vedlikehold av kirker, 


	b)
	anlegg, drift og forvaltning av kirkegårder, 


	c)
	opprettelse og nedleggelse av stillinger som lønnes over fellesrådets budsjett, 


	d)
	anskaffelse og drift av menighets- og prestekontor, 


	e)
	administrativ hjelp for prosten når staten yter tilskudd til det, 


	f)
	utbetaling av godtgjørelse til prester for reiser og boligtelefon etter regler gitt av departementet, 


	g)
	anskaffelse av lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplæring. 


Kirkelig fellesråd foretar tilsetting av og har arbeidsgiveransvaret for alle tilsatte som lønnes over fellesrådets budsjett. Før tilsetting og fastsetting av instruks skal vedkommende menighetsråd gis anledning til å uttale seg. Kirkelig fellesråd kan bemyndige menighetsråd til å utøve tilsettingmyndighet og andre arbeidsgiverfunksjoner for stilling hvor dette ellers ville ligge til fellesrådet. Kirkelig fellesråd kan også tildele utvalg som nevnt i § 35 første ledd myndighet til å foreta tilsetting og treffe avgjørelser i saker som gjelder forholdet mellom soknene eller soknet som arbeidsgiver og de tilsatte. 

Kirkelig fellesråd forvalter inntekter og formue knyttet til kirke og kirkefond, midler som utredes av kommunen eller staten og midler menighetsråd stiller til fellesrådets disposisjon for å løse oppgaver i soknene. Regler om budsjettordning, regnskapsføring og revisjon gis av departementet. 

Kirkelig fellesråd utfører for øvrig de oppgaver som det til enhver tid er pålagt av Kongen eller departementet, eller som etter avtale blir overlatt det av det enkelte menighetsråd. 

Lov om Den Norske Kirke (Kirkeloven)

§ 15. Kommunens økonomiske ansvar. 

Kommunen utreder følgende utgifter etter budsjettforslag fra kirkelig fellesråd: 

	a)
	utgifter til bygging, drift og vedlikehold av kirker, 


	b)
	utgifter til anlegg og drift av kirkegårder, 


	c)
	utgifter til stillinger for kirketjener, klokker og organist/kantor ved hver kirke, og til daglig leder av kirkelig fellesråd, 


	d)
	driftsutgifter for fellesråd og menighetsråd, herunder utgifter til administrasjon og kontorhold, 


	e)
	utgifter til lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplæring, 


	f)
	utgifter til reiser, kontorhold og boligtelefon for prester. 


Fellesrådets budsjettforslag skal også omfatte utgifter til kirkelig undervisning, diakoni, kirkemusikk og andre kirkelige tiltak i soknene. 

Utgiftsdekningen skal gi grunnlag for at det i soknene kan holdes de gudstjenester biskopen forordner, at nødvendige kirkelige tjenester kan ytes, at arbeidsforholdene for de kirkelig tilsatte er tilfredsstillende og at menighetsråd og fellesråd har tilstrekkelig administrativ hjelp. 

Etter avtale med kirkelig fellesråd kan kommunal tjenesteyting tre i stedet for særskilt bevilgning til formål som nevnt i denne paragraf. 

Kongen kan gi forskrift om kommunenes forpliktelser etter denne paragraf. 

Kommunen kan ta opp lån for finansiering av sine forpliktelser etter første ledd bokstav a) og b). De nærmere vilkår for kommunens låneopptak fremgår av kommunelovens § 50. 

Representant for kirkelig fellesråd kan gis møte- og talerett i kommunale organ når disse behandler saker som direkte berører fellesrådets virksomhet. 






















� Den økonomiske analysen vil omfatte økonomiske konsekvenser av ny organisering og økonomiske gevinstmuligheter som følge av samfunnsmessige synergieffekter.


� I delrapport 3 vil det gis en detaljert beregning for lønn og sos. utgifter pr. årsverk, reduksjon i  kostnader for drift av politiske utvalg og reiseutgifter for adm. 


� Omfatter bl.a. 8 eldreboliger, 2 omsorgsboliger,  bo- og eldresenter på Sandsøy til 6 pl. og sykehjem på Bjarkøy til 17 pl.  En evnt. reduksjon av enhetspris i sykehjem må vurderes.


� K-lege og fysioterapeut betjener pr. i dag delvis Grytøy/Harstad.


� Bygninger/utstyr hvor driftskostnader videreføres er skole, PO-boliger og sykehjem, tjenesteboliger, legekontor, brannstasjon og kai.  For avløp må man se på sammenhengen Alvestad-Lundenes.


� Jfr. vedlegg 2 – Utredning om forholdet Bjarkøy kommune og Bjarkøy kirkelige fellesråd. Se også komm. s.24.





Godkjent av styringsgruppa 19.03.2002
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