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Statsbudsjettet 2006 - Kap. 552, post 72 Nasjonale tiltak for regional
utvikling: Programmer og satsinger i regi av SIVA

Referansenr. 06/200 002
I Innledning

Budsjettrammene som fremgar av dette brevet er i henhold til Stortingets
bevilgningsvedtak for 2006. Den samlede bevilgningen over kap. 552, post 72 for
budsjettaret 2006 er 319 mill. kr, hvor andelen som stilles til rddighet for SIVA er pa
65,8 mill. kr. Oversikt over den samlede rammefordelingen pa denne budsjettposten
folger av vedlegg 1.

Vedlagt folger ogsa oversikt over fordelingen av midlene over kap. 551, post 60
Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling som tildeles fylkeskommunene
gjennom egne brev (vedlegg 2). Bevilgningen til naeringsrettede utviklingstiltak som
kompensasjon for ekt arbeidsgiveravgift, kap. 551, post 61 vil bli fordelt senere gjennom
egne brev til fylkeskommunene.

Kommunal- og regionaldepartementet ensker en bedre synliggjering av bruken og
resultatene av de distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene over departementets
budsjettomrade. I lopet av 2005 er det derfor arbeidet med a konkretisere en
malstruktur og utvikle et sett av felles arlige rapporteringskrav for bruken av de
distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene pa tvers av virkemiddelakterer og
budsjettposter pa statsbudsjettet. Endringen skal bidra til at den samlede innsatsen
innenfor distrikts- og regionalpolitikken (programomrade 13.50 i statsbudsjettet) blir
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bedre synliggjort, og den skal gi et bedre grunnlag for bade leering og resultatvurdering
pa tvers av akterer og forvaltningsniva. Valg av malstruktur er en viktig del av arbeidet
med & forbedre mal- og resultatstyringen av departementets midler.

II Overordnede distrikts- og regionalpolitiske mal og strategier

De overordnede malene for regjeringens distrikts- og regionalpolitikk er definert i
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) Om endring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet
2006.

Regjeringen vil gjennomfoere et distriktspolitisk loft. Malet er & legge til rette for
likeverdige levekar og okt verdiskapning i hele landet slik at folk kan gis reell valgfrihet
med hensyn til bosted. Regjeringen er opptatt av a sikre at det blir tatt distriktspolitiske
hensyn i sektorpolitikken og har derfor en klar malsetting om bedre samordning av den
brede distrikts- og regionalpolitikken. Regjeringen vil varen 2006 legge fram en egen
stortingsmelding om distrikts- og regionalpolitikken.

Regjeringen ensker & oke verdiskapingen pa grunnlag av regionale fortrinn. En sterk og
sunn kommunegkonomi er en forutsetning for et godt velferdstilbud i hele landet og
avgjerende for kommunenes evne til & bidra til utvikling av lokalt nzeringsliv.

Mesteparten av ekningen av bevilgningene innenfor den smale distrikts- og
regionalpolitikken er lagt pa midlene til regional utvikling i regi av fylkeskommunene.
Midlene forutsettes a eke Innovasjon Norges handlingsrom nar det gjelder bruk av
investeringstilskudd, bedriftsutviklingstilskudd og etablererstipend. Regjeringen mener
gjeninnfering av ordningen med kommunale naeringsfond er et viktig grep for a
stimulere lokalt initiativ, nyskaping og lokal verdiskaping.

Regjeringen vil sette i gang flere satsinger der departementet forutsetter at
virkemiddelakterene vil fa viktige utviklings- og driftsoppgaver:

En egen satsing pa smasamfunn vil bade ha fokus pa gode tjenester, velferdstilbud og
attraktive lokalsamfunn, og pa & utlese nye muligheter for naeringsutvikling.

Regjeringen vil at kvinner og ungdom skal ha muligheter til &4 skape egne
arbeidsplasser naer hjemstedet sitt og vil avsette midler til tiltak som skal stimulere
skaperevne og entreprenerskap hos kvinner og unge. Okte midler vil forsterke
pagaende satsinger hos virkemiddelakterene og legge grunnlag for eventuelle nye
prosjekter.

Kvinner og unge vil ogsa veare viktige malgrupper under en forsterket satsing i

skjeeringspunktet mellom kultur og naering i distriktene. Regjeringen viser til at det er
satt i gang en rekke lovende tiltak og at det pagar mange interessante forsek rundt i
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landet for & utvikle lokale, kulturelle tradisjoner, spesielle kunstnermiljo og saerlige
naturgitte eller andre ressurser i okt neeringsmessig sammenheng. Regjeringen mener
derfor at det er et stort potensial for videre naeringsutvikling innenfor denne sektoren
som med en fellesbetegnelse ofte kalles kulturbaserte naeringer. Det legges her opp til
en satsing mellom flere departementer samt fylkeskommuner og aktuelle
virkemiddelaktorer.

Regjeringen ensker en helhetlig nordomradesatsing. Utsiktene til en omfattende
petroleumsvirksomhet i Barentshavet bringer Nordomradene i fokus. Dette vil
potensielt ha store virkninger pa bl.a. naeringsutvikling og utviklingen av det
nordnorske samfunnet.

Departementet forventer at de nasjonale akterene har et aktivt forhold til regionalt niva
bade i forhold til de strategiske prosessene som fylkeskommunen har hovedansvaret
for, og som mulig operater for regionale satsinger. Departementet vil ogsa ga inn i en
naermere dialog med akterene om konkretisering og operasjonalisering av de satsinger
som er nevnt over.

III Mal for KRDs saerskilte midler til distrikts- og regionalpolitikk.

Innenfor de overordnede malene for distrikts- og regionalpolitikken har departementet
konkretisert en helhetlig malstruktur for de distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene
over KRDs budsjett. Hovedmalene er:

1. Okt tilvekst, sysselsetting og internasjonalt konkurransedyktig noevingsliv gjennom
neeringsutvikling, innovasjon og entreprenorskap, geografisk differensiert og i
hovedsak innenfor det distriktspolitiske virkeomrddet.

2. Gode lokale og regionale rammebetingelser for neevingsliv og befolkning, geografisk
differensiert og i hovedsak innenfor det distriktspolitiske virkeomrddet.

3. Utvikle attraktive regioner og sentra for befolkning og neeringsliv, geografisk
differensiert og i hovedsak innenfor det distriktspolitiske virkeomrddet.

Béade under hovedmal 1, 2 og 3 skal virkemidlene blant annet brukes til & mote
omstillingsutfordringer i omrader med ensidig neeringsstruktur og sma
arbeidsmarkeder gjennom ulike typer neerings- og samfunnsrettet innsats. Det
internasjonale arbeidet er en gjennomgaende aktivitet innenfor alle mélene. Innenfor
disse malene skal det gis et seerskilt fokus pa malgruppene kvinner og unge. Saerskilte
tiltak mot innvandrere og milje skal ogsa synliggjeres. Midlene til distrikts- og
regionalpolitikk pA Kommunal- og regionaldepartementets budsjett skal i hovedsak
brukes innenfor det distriktspolitiske virkeomradet. Midler som blir benyttet utenfor
virkeomradet skal veere del av en sarlig regionalpolitisk innsats for & utlese potensial i
alle deler av landet.

IV Om bruken av kap. 552, post 72
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Midlene over kap. 552 post 72 skal generelt nyttes pd omrader og satsinger der det er
formalstjenlig med overordnet, nasjonal koordinering, der nasjonale felleslosninger for
regional utvikling vil veere kostnadseffektivt, til utvikling av nye virkemidler og
arbeidsmetoder og til spredning av kunnskap og erfaringer. Midlene skal i hovedsak
brukes innenfor virkeomradet for de distriktspolitiske virkemidlene. Unntak for bruk av
midler innenfor virkeomradet ma gis en sarskilt begrunnelse og sees i sammenheng
med malet om & utvikle vekstkraftige regioner. Det vises til utfyllende omtale i
retningslinjene for posten.

I hovedsak vil bevilgningen ga til programsatsinger og utviklingstiltak i regi av
Innovasjon Norge (IN), Selskapet for industrivekst (SIVA), Norges forskningsrad og
noen andre akterer. Disse satsinger og tiltak herer inn under hovedmal 1 for distrikts-
og regionalpolitikken.

Midlene til tiltak og programmer i regi av SIVA fordeler seg pa folgende arbeidsmal
under hovedmal 1: Okt tilvekst, sysselsetting og internasjonalt konkurransedyktig
neeringsliv giennom neevingsutvikling, innovasjon og entrveprenarskap, geografisk
differensiert og i hovedsak innenfor det distriktspolitiske virkeomrddet

Ramme

Arbeidsmal Innsatsomrade 2006
Arbeidsmal 1.1
Utvikle lokale og regionale naeringsmiljo og Neringshager 29,0 mill.
innovasjonssystemer som gir bedre vilkar for Kvinnelige griindere i
innovasjonsbasert verdiskaping. Innsatsen naeringshagene 3,0 mill.
tilpasses regionale utfordringer. Inkubatorprogrammet 18,0 mill.

Regionalisering og nettverk 5,8 mill.
Arbeidsmal 1.2
Jke innovasjonsevnen og —takten i etablerte
bedrifter. Innsatsen tilpasses regionale
utfordringer.
Arbeidsmal 1.3
Oke omfanget av leannsomme etableringer. Industriinkubatorer 10,0 mill.
Innsatsen tilpasses regionale utfordringer
Totalt 65,8 mill.

Departementet ser sveert positivt pa det gode samarbeidet mellom virkemiddelakterene
av bade strategisk og operativ karakter som bl.a. programarbeidet knyttet til NCE har
bidratt til & utvikle. KRD haper dette kan styrkes ytterligere i tiden framover.

Etter at Norwegian Centres of Expertise (NCE) na er utlyst, legges det opp til 4 gi inntil

6 kandidater NCE-status i 2006. Midler til NCE over KRDs budsjett overferes til
Innovasjon Norge. Satsingen skal bidra til 8 n4 KRDs hovedmal 1, og arlig rapportering
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fra IN skal folge rapporteringskrav knyttet til hovedmal 1. Prosjektportefoljen skal
imetekomme uttrykte innovasjons- og regionalpolitiske ambisjoner, og erfaringer fra de
utvalgte prosjektene skal bidra til utvikling av politikk pa feltet.

Midlene blir gitt SIVA som tilskudd uten tilbakebetaling. Virkemiddelakterene gis
fullmakt til 4 fastsette hvilket ar tilsagn til ulike prosjekter skal gis, hvor lenge et tilsagn
skal gjelde, behandle seknader om forlengelse av tilsagn og bevilge ubenyttede midler
til nye tiltak i trad med de mal Stortinget har satt for bevilgningen. Dette innebzerer at
ubenyttede midler i 2006 kan overfores til senere ar. Dersom det blir overfort store
belop fra ar til ar, vil dette kunne fa konsekvenser for senere ars bevilgninger.

Retningslinjene for bade kap. 551, post 60 og kap. 552, post 72 er revidert med
bakgrunn i nedvendige oppdateringer og presiseringer. Dette gjelder blant annet
retningslinjenes forhold til bestemmelser i EJS-avtalens regional- og
statstetteregelverk. De viktigste endringene for ovrig er knyttet til overordnede
malformuleringer og krav om revisorattesterte regnskap fra tilskuddsmottakere.

De reviderte retningslinjene vil gjelde kun for 2006, siden nye retningslinjer vil tre i
kraft fra 1.1.07. Disse vil bli utarbeidet med utgangspunkt i EUs nye regional- og
statstotteregelverk som ble vedtatt 21. desember 2005. Som felge av endret regelverk
vil ogsa de geografiske virkeomradene for de distriktspolitiske virkemidlene bli endret
fra og med 1.1.2007. De reviderte retningslinjene til kap. 552, post 72 er lagt ved brevet
som vedlegg 3.

Midlene utbetales i tre like rater fordelt over budsjettaret (ca. 01.02, 01.06, 01.10).

Departementet legger vekt pa en tydeligere profilering av resultatene av distrikts- og
regionalpolitiske programmer og satsinger og vil diskutere dette med de nasjonale
virkemiddelakterene.

V Resultatkrav og rapportering for program gjennomfort i regi av SIVA

KRD viser til ny helhetlig mélstruktur og rapporteringssystem for kap. 13.50 gjeldende
fra 01.01.06.

SIVA bes i arsrapporten om a gi en vurdering av maloppnaelse inkludert malgrupper,
for midler fra Kommunal- og regionaldepartementet i forhold til KRDs hovedmal 1.
SIVA bes ogsa om a4 kommentere programvirksomhetens forankring i regionale
utviklingsplaner og samspill og samfinansiering med andre satsinger (kommunale,
regionale, nasjonale og internasjonale) i fylker/regioner.

I forbindelse med arsrapporten ber departementet SIVA oversende elektronisk en

sammenstilling av informasjonen i henhold til KRDs rapporteringskrav for 2006 gitt i
vedlegg 4a. Rapporteringskrav oversendes ogsa elektronisk.
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Nar det gjelder rapportering av aktiviteter som omfatter programmer og satsinger
finansiert over kap. 552, post 72 for 2006 viser vi til aktivitets- og ressursindikatorer
under KRDs hovedmal 1 (vedlegg 4a). Departementet har behov for & registrere
ressursinnsats og aktivitet pad primaerkommuneniva. SIVA skal rapportere innsats pa
primeerkommuner der innsatsen har et entydig nedslagfelt. I fellessatsinger og
satsinger der sluttbruker ikke kan registreres pa geografi, har vi bedt om at Innovasjon
Norge, i samarbeid med SIVA, Forskningsradet, fylkeskommunene og departementet,
utvikler et opplegg for a registrere geografinedslaget til denne type satsinger i
etterkant. Et slikt opplegg ma veere ferdigstilt til 01.08.06. Nar det gjelder
geografiregistreringer, viser vi til definisjoner gitt i vedlegg 4b.

Styringsdialog knyttet til kap. 552, post 72

Departementet videreforer styringsdialogen i form av to styringsmeter i 2006. Det

forste motet er satt til 7. juni 2006 pa Stord, og skal i hovedsak fokusere pa:

e Rapportering for foregdende ar. Frist for arsrapport: 28.04.2006

e Forslag om videreforing, oppskalering, nedskalering eller utfasing av programmer i
2007. Forslaget skal begrunnes i programmenes bidrag til departementets distrikts-
og regionalpolitiske mal. Forslaget skal ogsa synliggjere konsekvenser og
prioriteringer ved uendrede, okte eller reduserte rammer. Frist: 28.04.2006

Det andre metet om hesten skal i hovedsak fokusere pé:

e Statusrapport: Vi ber om at SIVA oversender en kort statusrapport om gjennomforte
tiltak og bruk av midlene i henhold til dette brevet med frist 15.10.2006.

e Budsjettet for ar 2007 med utgangspunkt i KRDs maélstruktur.

e Budsjettinnspill for ar 2008 med utgangspunkt i KRDs malstruktur. Vi ber om at
SIVA, i henhold til rapporteringskalenderen oversender en skisse til store nye
satsinger for 2008 som grunnlag for diskusjon péa halvarsmetet innen 15.10.2006.

Om programmene

Nzeringshageprogrammene

Malet med naeringshageprogrammene er a stimulere til utvikling av nye arbeidsplasser
innenfor kunnskapsintensive naeringer i distriktene gjennom 4 tilby infrastruktur og
utviklingsmiljeer til personer med hey kompetanse. SIVAs oppgave er a vaere
kvalitetssikrer og nettverkskoordinator for satsingen, ved siden av & delta i
finansieringen av den enkelte naeringshage gjennom en utviklingsavtale.

KRD legger til grunn at SIVA starter opp et nytt neeringshageprogram innenfor en

ramme pa 5 ar i 2006. Det nye programmet ma bygge pa de erfaringene som er hostet
gjennom den forste programperioden. Det vises i denne sammenheng bade til egne
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undersokelser og til evalueringer gjennomfert pa bestilling fra KRD. Programmet skal
utvikle videre nyskapingselementet i en del av de eksisterende naeringshagene og
komplettere det etablerte nettet av naeringshager. Utviklingstilskuddet skal benyttes til
tiltak som fremmer innovasjon og nyskapingsaktivitet.

Innenfor rammen av den nye naeringshagesatsingen legger KRD til grunn at SIVA
starter opp minimum 10 nye naeringshager i lopet av 2006 og 2007. Fer etablering av en
neeringshage forutsettes det at det er gjennomfert et forprosjekt som kan dokumentere
grunnlaget for etableringen. Tilskuddsperioden til den enkelte naeringshage settes til
maksimalt 4 ar.

Innenfor rammen av det nye naringshageprogrammet er det gitt rom for at noen av de
etablerte naeringshagene ogsa kan fa et utviklingstilskudd utover den forste 5-
arsperioden. Nivaet pa utviklingstilskuddet for de eksisterende naeringshagene ma
ligge pa et lavere niva enn for de nye naeringshagene, og ma veere tildelt pa bakgrunn
av forhandsbestemte Kkriterier. Kriteriene for tilskudd utover ordinaer tilskuddsperiode
utarbeides av SIVA og ma vaere godkjente av KRD for nye utviklingsmidler kan gis.
Malsettingen ma veere at de eksisterende naeringshagene i lopet av programperioden
skal bidra til ekt nyskapingsaktivitet i bolig- og arbeidsregionen og til vekst i

antall kunnskapsintensive bedrifter og i okt lennsomhet og sysselsetting til

de eksisterende kunnskapsintensive bedriftene i naeringshagene.

Nar det gjelder utviklingsavtalene for naeringshagene etablert i forste programperiode,
legger KRD til grunn at SIVA dekker inn alle sine restforpliktelser innenfor rammen av
bevilgningen for 2006.

Det er for 2006 ogsa satt av midler til en egen kvinnerettet satsing i neeringshagene.
Med en kvinneandel pa naermere 40 %, tyder dette pa at det er skapt et positivt miljo
hvor ogsa kvinner kan utvikle sine bedriftsidéer. For ytterligere a stimulere kvinner til &
satse pa egne idéer gjennom bedriftsetableringer, anmodes SIVA i samarbeid med
neeringshagene og koordinert med inkubatorsatsingen, til & utarbeide et konkret
programinnhold hvor hovedmalet er 4 legge til rette for flere bedriftsetableringer for
denne gruppen. Programbeskrivelse med mal og resultatkrav ma foreligge innen 8.
mars 2006.

Inkubatorprogrammet

Programmet skal bidra til utvikling av vekstkraftige regioner ved a stimulere
innovasjonsmiljoer og kunnskapsintensiv naringsvirksomhet gjennom utvikling og
etablering av inkubatorer. Etableringene skal sikre nye kunnskapsbaserte bedrifter i
oppstartsfasen gunstige rammebetingelser gjennom a tilby faglig radgivning,
kompetansenettverk og andre viktige innsatsfaktorer til en kostnad tilpasset bedriftens
okonomiske evne.
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For 2006 mottar SIVA tilskudd fra bdde NHD og KRD til finansiering av
inkubatorprogrammet. KRDs andel gar til finansiering av inkubatorene utenfor
universitetsstedene og til finansiering av distribuerte inkubatorer.

Til videreferingen av inkubatorprogrammet ma SIVA i lepet av 1. halvar 2006 utarbeide
forslag til kriterier og resultatkrav for viderefering ut over 2006.

Industriinkubator

En industriinkubator skal bidra til utvikling av innovasjonsmiljeer og kunnskapsintensiv
neeringsvirksomhet i industriomrader med omstillings- og nyskapingsbehov. En
industriinkubator skal springe ut av en eksisterende bedrift eller industrimilje, der
malet er & skape knoppskyting fra eksisterende aktivitet. Bedriften skal tilby lokaliteter
og ma forplikte seg til 4 sette av kapital, nettverk og personell til radighet for en
periode. Malsetningen er 4 etablere 10 nye vekstkraftige bedrifter i lopet av 5 ar for
hver industriinkubator som etableres.

Det skal tas sikte pa a etablere 3 nye prosjekter i lapet av 2006. Det forutsettes at SIVAs
andel av egenkapitalen skal veere under 50 %. Departementet aksepterer at rammen til
en enkelt industriinkubator kan ekes til inntil 3 mill. kr.

Regionalisering og nettverk

Regionalisering er SIVAs organisering av innovasjonsaktiviteter i den enkelte region.
Departementet forventer at SIVA arbeider videre med fornyelser og operasjonalisering
av partnerskapsavtaler og med deltakelse i regionale meoter, nettverkssamlinger og
innovasjonsselskaper. Departementet vil fortsatt understreke behovet for et naert
samarbeid med fylkeskommunene og det regionale partnerskapet.

Nettverk er aktivitet for & styrke samhandling og kvalitet i samhandling mellom
innovasjonsselskapene samt bidra til & styrke deres rolle i en regional og nasjonal
verdiskaping. Departementet forventer at SIVA gjennomferer samlinger og tiltak for
videreutvikling og styrking av innovasjonskompetansen i nettverkene mellom regionale
innovasjonsmilje og kompetanse- og FoU-milje.

VI Oppfoelging og kontroll

Det skal fores eget regnskap for bruken av midlene. Regnskapet skal fores slik at det til
enhver tid gar fram hvilke akterer og hvilke prosjekter som er tildelt midler og hvor
mye. Bade departementet og Riksrevisjonen kan til enhver tid be om innsyn i bruken av

midlene.

Det sveert positivt at virkemiddelakterene gjennomferer egne evalueringer av egne
satsinger og programmer i samarbeid med departementet. Kravet til evalueringer er
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forankret i skonomireglementet (§ 16) og er en viktig del av arbeidet med a korrigere
innretning, omfang m.v. pa tiltakene. Kommunal- og regionaldepartementet vil arbeide
videre med spersmal om hvordan mal og rapporteringssystemet skal utnyttes bedre i
leerings- og styringseyemed. Departementet ensker i samarbeid med
virkemiddelakterene a videreutvikle felles indikatorer for evalueringer av midler under
programomrade 13.50.

Med hilsen

Aslaug Haga

Vedlegg: 1. Rammefordeling kap. 552, post 72
2. Fordeling av midler over kap. 551, post 60
3. Oppdaterte retningslinjer for kap. 552, post 72
4a. Rapporteringsskjema for kap. 552, post 72
4b. Definisjoner

Kopi til:

Innovasjon Norge Hovedkontoret
Kunnskapsdepartementet

Norges forskningsrad

Nerings- og handelsdepartementet
Plan- og administrasjonsavdelingen
Riksrevisjonen
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