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Bruk av fond i budsjett og regnskap

I kommuneregnskapet er det to typer regnskapsmessige fond, ubundne og bundne fond. I
tillegg klassifiseres fond for henholdsvis driftsregnskapet og investeringsregnskapet.

Bundne fond omfatter avsetninger som kommunestyret eller fylkestinget ikke kan disponere
fritt. Det ma ligge bindinger pa midlene gjennom lov, forskrift eller avtale med giver for at
disse skal kunne avsettes til bundne fond. Kommunestyret kan altsa ikke pa eget initiativ
opprette bundne fond. Bundne driftsfond omfatter i farste rekke overskudd pa
selvkosttjenester der loven kun tillater kostnadsdekning, og gremerkede driftstilskudd inntil
midlene fullt ut har blitt benyttet til sitt patenkte formal. Selvkostfondets funksjon er &
handtere svingninger i inntekter og kostnader, slik at gebyrene kan holdes pa et mer stabilt
niva.

Ubundne fond i driftsregnskapet (disposisjonsfond) er fond som er bygget opp gjennom
kommunenes frie inntekter eller andre inntekter hvor det i medhold av lov, tilsagn eller avtale
ikke er satt bindinger til bruken. Avsetning til denne type fond kan typisk skje ved at en
virksomhet ikke har anvendt alle budsjettmidlene eller har hatt stagrre driftsinntekter enn
budsjettert og gnsker & holde av disse til en senere periode. Denne sparingen ma skje gjennom
avsetning til ubundne fond, eller disposisjonsfond. Kommunestyret kan fritt disponere disse
fondene, bade til drift og investeringer. Avsetninger til ubundne investeringsfond vil farst og
fremst komme fra inntekter ved salg av fast eiendom, mottatte avdrag pa utlan av egne midler,
samt inntekter fra aksjer og salg av andeler. Denne type inntekter kan kun benyttes til
investeringer.

Ubrukte midler kan ogsa avsettes til likviditetsreserven. Midlene vil da settes av til sparing for
a styrke likviditeten og betalingsevnen.
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I budsjettet skal planlagt anvendelse av fond og nye avsetninger fores opp. Bade drifts-
og investeringsbudsjettet skal settes opp i balanse, slik at alle inntekter, innbetalinger
og bruk av avsetninger er endelig disponert eller fort opp til avsetning for bruk i senere
perioder. Vi presiserer at det bare kan budsjetteres med bruk av fond som er reelle,
dvs. har en positiv beholdning.

Bundne fond

Avsetninger til bundne fond vil normalt ikke ha budsjettposter. Disse midlene star ikke il
kommunestyrets frie disposisjon og ma bokfares med utgangspunkt i faktisk forbruk.

Ved investeringer innen tjenester der selvkost setter den gvre rammen for brukerbetalingen,
kan det ikke benyttes midler fra selvkostfondet. Investeringskostnadene ma ved
selvkostkalkyler fordeles jevnt over investeringenes levetid. Fglgelig vil heller ikke
investeringer i anleggsmidler kunne finansieres direkte av selvkostfondet, noe som eventuelt
ville ha medfart at brukeren ble belastet to ganger for den samme investeringen.

Ubundne fond

Inntekter i arsbudsjettet kan settes av til ubundne fond for bruk i senere perioder.

Ved et underskudd i driftsregnskapet ma det innen budsjettet for det pafelgende ar etter at
arsregnskapet legges frem, avsettes midler slik at underskuddet kan dekkes inn, far det
eventuelt settes av midler til disposisjonsfond. Under sarlige forhold kan underskuddet
dekkes inn over inntil ytterligere to ar. Ved underskudd i investeringsregnskapet ma det
udekkede belgpet fares opp til inndekking pa kommende ars budsjett.

Likviditetsreserve

Avsetninger til likviditetsreserve behandles pa samme mate som avsetninger til ubundne fond
I budsjett.

Arsregnskap

Arsregnskapet skal omfatte bruk av avsetninger og planlagte avsetninger til senere perioder,
bade samlet og spesifisert etter fondstype.

Bundne fond

Ved et overskudd fra selvkosttjenesten, skal kommunen overfare nettoinntekten til et senere
ar (innenfor et 3-5-arsperspektiv). Dersom avgiftene eller gebyrene er stgrre enn det
regelverket tillater, ma merinntektene avsettes til et bundet fond, som senere ar kan disponeres
som inntekt i beregningsgrunnlaget. Tilsvarende settes ubrukte, gremerkede midler av til et
bundet fond.

Bundne fond er unntatt strykningsbestemmelsene, i trad med at disse er gremerket visse
formal og ikke skal finansiere andre deler av driften.
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Disposisjonsfond

Ved et regnskapsmessig merforbruk kommer strykningsbestemmelsene til anvendelse, dvs. at
underskuddet skal reduseres etter neermere angitte disposisjoner. Eventuelle avsetninger til
disposisjonsfond strykes. Det skilles ikke mellom budsjetterte avsetninger foretatt av
kommunestyret selv, og avsetninger med bakgrunn i besparelser pa driftsbudsjettet. Hvorvidt
kommunen har finansiert noe av arets lgpende utgifter og utbetalinger ved bruk av tidligere
oppsparte fond, har heller ingen betydning i forhold til strykning av avsetninger til
disposisjonsfond. Alle typer avsetninger til disposisjonsfond skal strykes, sa lenge regnskapet
(drift) er gjort opp med et regnskapsmessig merforbruk.

Ubundne investeringsfond

Dersom investeringsregnskapet avsluttes med et merforbruk, ma det udekkede belgpet fares
opp til inndekking pa investeringsbudsjettet i det ar regnskapet legges frem. Tilsvarende ma et
udisponert belgp fares opp til disposisjon. Fgr investeringsregnskapet eventuelt avsluttes med
et udekket belgp, krever regnskapsforskriften at en gjer visse korrigeringer for & minske eller
eliminere merforbruket. Det ene er at en reduserer budsjetterte avsetninger til fond som
stammer fra inntekter i arets investeringsregnskap, f.eks. gjennom salg av varige driftsmidler
og langsiktige plasseringer og ved mottatte avdrag pa utlan av egne midler.
Investeringsregnskapet ma m.a.o. vere i balanse far frie inntekter i investeringsregnskapet
kan settes av til fond. Det andre gar ut pa at bruken av ubundne investeringsfond gkes.
Anvendelsen av ubundne fond skal kun gkes opptil det budsjetterte belgpet, selv om dette
matte innebeere at investeringsregnskapet gjgres opp med et udekket belgp. | prinsippet vil
dette som oftest innebzere at en overfarer en bevilgning fra fondet fra et prosjekt med
besparelse til ett eller flere andre gremerkede investeringsprosjekter med overskridelser, men
altsa uten a gke summen av anvendte fondsmidler i forhold til budsjettet. Rekkefglgen de to
korrigeringsmulighetene i mellom er opp til regnskapssjefen a avgjere.

I tillegg bar det far en begynner a ga gjennom korrigeringsreglene, kontrolleres at
overfaringen fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet er bokfert inntil det budsjetterte
nivaet dersom driftsregnskapet tillater dette. Det vil i praksis si at det ikke har veert foretatt
strykninger.

Likviditetsreserven

Strykningsbestemmelsene angir bare “fond”. Likviditetsreserven vil imidlertid behandles
analogt med ubundne fond ettersom ogsa dette er en del av den frie egenkapitalen.
Budsjetterte avsetninger til likviditetsreserven vil saledes bli omfattet av stryknings- og
korrigeringsreglene innen henholdsvis drift og investering.

Lanefond
Dersom kommunen eller fylkeskommunen har lanefond, skal det fgres seerskilt

bevilgningsregnskap og balanse. Det vil veare bruken av midler fra lanefondet som fares til
inntekt i regnskapet.

Side 3



Med hilsen

Trond @. Christensen e.f.
Underdirektar

Even Vaboen
Farstekonsulent

Side 4



