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1. Bakgrunn og mandat. Gruppens sammensetning og arbeid.

1.1 Bakgrunn
Forskningspolitikkenharståttpådagsordenenvedmangeulike anledningerde sisteårene.
Alt i St.meld.nr. 28 fra 1988-89var spørsmåletomstørreenheterog størrelikhet i den
offentligegrunnfinansieringenav instituttsektorensentralt,og Regjeringenanbefalteat
instituttsektorenblegjennomgåttmedsiktepååforenklestrukturenog skapestørreog mer
slagkraftigeenheter.I St.meld.nr. 36 for 1992-93Forskningfor fellesskapet,saRegjeringen
m.a. at en ville utredeNorgeslandbrukshøgskoles(NLH) og Norgesveterinærhøgskoles
(NVH) plassi universitets-og høgskolesystemetog deresforhold til landbruksforskningen,
herunderdenmesthensiktsmessigedepartementstilknytningen.Videre foresloRegjeringenå
videreførearbeidetmedå skapestørreenheteri instituttsektoren,særligi Oslo-området.Dette
arbeidetskulle gjøressamtidigsomentok stilling til tilknytningsformfor institutteneog deres
rettsligestatus.Regjeringenønsketat landbruksområdetble prioritert, og saat
Landbruksdepartementetville foretaenorganisatoriskgjennomgangav sineinstitutter.

Landbruksdepartementetfulgte oppdettevedåoppnevneetutvalg(Spilde-utvalget)somfikk
til mandatåvurdereNLHs ogNVHs oppgaver,plasseringog integreringi detnasjonale
utdannings-og forskningssystemet.Utvalgetble særligbedtom åvurderedetnåværende
organisertesamarbeidetinnenutdanningog forskningmellomhøgskoleneog andre
institusjoner,samtom åvurderebehovetfor styrketsamarbeidmellomhøgskoleneog andre
institusjonerog omdettestilte særskiltekrav til organisasjonsform.
Departementetsaviderei St.prp.nr. i for 1993-94at detvarviktig åarbeidefor ågjøre
instituttsektorenmindrefragmentertog at en ville gågjennomorganiseringenav denne.

Spilde-utvalget,somavgasin innstilling ijuli 1994,var delt i synetpådepartementstilknytning.

Flertalletmenteat NLH ogNVH fortsattburdeværeknyttettil Landbruksdepartementet,mens
et mindretallpåto gikk inn for overføringtil Kirke, utdannings-og forskningsdepartementet.
Utvalgetvar imidlertid samleti synetpå at detburdeforetasenbetydeligomstrukturering
innenÅs-miljøet, og menteat det lå til rettefor samnienslåingeravAkvaforsk, Jordforsk,
MatforskogNorskinstituttfor skogforskning(NISK) medNLH og at detburdeutredes
nærmerehvordandettekonkretkunnegjøres.

Etteren samletvurderingavforslagenefra Spildeutvalgetog innkomnehøringsuttalelser,
tilråddeLandbruksdepartementetoverfor StortingetåoverføreNLH ogNVH til Kirke,
utdannings-og forskningsdepartementet,jfr. St.prp.nr. i Tillegg nr2 for 1995-96.Videreble
dettilråddå etablereen offentligstiftelse medstrategiskeoppgaversomen overbygningover
landbruksforskningsinstituttene.Det blelagt til grunnat de4 statligelandbruksforsknings-
institutteneskulle fristilles og organiseressomstifielser.Departementetbaom Stortingets
samtykketil åarbeidevideremeddettemedsikte gjennomføringfra 1. januar1997.

Vedbehandlingenav dennesakenvedtokStortingetå beRegjeringenom ålegge fram enegen
sakom organiseringog samordningavhøyereutdanningog forskninginnenlandbrukssektoren
medsiktepåiverksetting1. januar1997og ga endel føringerfor detviderearbeidet. Et
flertall i Stortingskomiteen(KUF-komiteen)la imidlertid til grunnatNLH ogNVH skulle
overførestil KUlE medvirkning fra l.januar1997.
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Landbruksdepartementetoppnevntevedbrevav 16. januar1996en arbeidgruppesom skulle
utredeorganiseringenav landbruksforskningenbasertpå Stortingetsbehandlingav saken.
Påbakgrunn bI.a. av forslagfra dennegruppenville departementetsåleggesakenframfor
Stortingeti en proposisjonomomorganisering.avhøgreutdanningog forskninginnen
landbrukssektoreni løpetav førstehalvår1996.

1.2 Mandat
I brevav 16.01.1996fastsatteLandbruksdepartementetfølgendemandat:

“Stortingetharvedbehandlingenav St.prp.nr i Tillegg nr. 2 (1995-96),jfr. Budsjettinnst.
5 nr. 12 Tillegg nr. 2 (1995-96), bedtom atRegjeringenleggerframfor Stortingeten
egensakomorganiseringog samordningavhøgreutdanningog forskning.Komiteenhar i
sin innstilling antattat følgendebørutredes:

• “Alternative måterå organiserelandbruksforskningenpå, sombådeivaretar

hensiktsmessigeog nødvendigesamarbeidsformermellom instituttene, og den
forskningsbaserteundervisningen

• Enutf~’liende utredning om hvilke oppgaversomtillegges en eventuelloverbygning for

instituttene

• Hvilke organisatoriske inngrep som gjøresfor åsikre at instituttenesoppgaverog

etablertesærligekompetanseropprettholdesunderenny organisasjonsform
• Hvordanbestsikre de forvaltningsmessigeog diagnostiskeoppgaverbl.a. SVL og

VESO ertillagt
• Påhvilkenmåtebasismidleneer tenktkanaliserttil instituttene”

Landbruksdepartementetvil gjennomføreenutredningavorganiseringenav
landbruksforskningenbasertpå Stortingetsbehandlingav dennesakenog avforslagetom
omorganiseringav deutenrikspolitiskeforskningsinstitutteri Oslo-regionen,jfr.
Budsjettinnst.5. nr. 12. Tillegg nr. 1. (1995-96).

Landbruksforskningeneret viktig virkemiddelfor å realiserelandbrukspolitiskemål.
Landbruksforskningenskalbidratil enlangsiktigog bærekraftigutvikling i landbruketog i
landbruksbasertvirksomhetog til bevaringavnaturgrunnlag,helse,miljø og livskvalitet.

Landbruksforskningenskalbidratil verdiskapningog sysselsettingi landbruketog i
landbruksbasertvirksomhetgjennomøkt konkurransekrafii næringenog høyere
foredlingsgradavproduktene.Detteskalgi forbrukernekvalitetsproduktertil laverepriser.

Landbruksforskningenskal bidratil utvildingavnyeprodukter,næringerog kombinasjoner
av næringerinnenforet helhetligbygde-og distriktperspektiv.

Målet medomorganiseringener ågjørelandbruksforskningenbestmulig i standtil å møte
utfordringeneframoverog dermedbidra til ånåmålenei landbrukspolitikkenog på andre
nærings-og samfunnsområder.Organiseringenskalstimuleretil størretverrfaglighetder
detteer nødvendigfor åløseoppgavene,og størreeffektivitet gjennombedresamordning
og merfleksibelbruk avressursene.Det eravgjørendeat omorganiseringenbidrartil god
ressursutnyttelseoggodt samspillmellomforskning,høgereutdanningog behovenehos
brukerneavforskningensresultater.Omorganiseringenskalbidrapositivt til den
forskningsbaserteundervisningenvedhøgskolene.Omorganiseringenskalbidratil å styrke
landbruksforskningensnettverktil andrenasjonaleog internasjonaleforskningsmiljøer.
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Landbruksforskningensomfattenderådgivnings-og serviceoppgaverrettetmotnæringsliv,
forbrukereog forvaltningskal ivaretas.

Omorganiseringenmåtautgangspunkti dennasjonaleforskningspolitikkenog
ansvarsfordelingenpåforskningsområdet.Landbruksdepartementethardetoverordnete
ansvaretfor forskningeninnenlandbrukssektoren.Norgesforskningsrådharansvarfor å
utformeforskningsstrategierog forvaltebevilgningerut fra de retningslinjenesom
departementethartrukketopp.Norgesforskningsrådharet strategiskansvarfor
instituttsektoren.Denasjonaleretningslinjenefor finansieringavforskningsinstitutterskal
leggestil grunn. Deter et målat basisbevilgningenekanaliserestil instituttenepåen slik
måteat institutteneframstårsomen samordnetog framtidsrettetkompetansepool.
Kompetansenved forskningsinstitutteneog høgskolenebørutvildes slik at de gjensidig
utfyller og styrkerhverandre.

Det forutsettesatNLH og NVH overførestil Kirke-, utdanningsog
forskningsdepartementetfra 1.01.97i samsvarmedStortingetsbehandlingog
departementetsforslagi St.prp.nr. 1 Tillegg nr. 2 (1995-96).DetteinnbærerbI.a. at
Landbruksdepartementetskalhafinansieringsansvaret for 5 enhetervedhøgskolene,

samtidigsomhøgskolenesansvarvedrørendedrift og styringav enheteneikke svekkes.Det
vil bli utvildetprinsipperfor kjøp og salgavundervisningstjenestermellomhøgskoleneog
forskningsinstitusjonene.I tråd medspørsmål som er tatt opp i forbindelsemed
overføringenavhøgskolene,forutsettesdetat noenstillingersomi dagi hovedsakutfører
høgskoleoppgaverføresover fra forskningsinstitusjonenetil høgskolene.Dissespørsmålene
samteiendomsspørsmålvil bli endeligavklarti enegenarbeidsgruppemellom
Landbruksdepartementet,Kirke-, utdanning-og forskningsdepartementetog
Finansdepartementetog i nødvendigkontaktmeddeberørteinstitusjonene.

Ut fra Stortingetsbehandlingavforslagetom omorganiseringav deutenrikspolitiske
forskningsinstituttenei Oslo-regionen(bl. a.etableringavNOSIS)anser
Landbruksdepartementetikke lengerspørsmåletomå etablereen overbygningover
landbruksforskingsinstituttenei form aven stiftelse,for åværeaktuell. I samsvarmed
Stortingetsforutsetningervil det imidlertid bli arbeidetvideremedåavklarehvordan
landbruksforskningsinstituttenekanøkesamarbeidetsegi mellomsamtå styrkenettverkog
samarbeidmotandreinstitusjonerog miljøernasjonaltog internasjonalt.I denforbindelseer
detviktig åavklarepåhvilkenmåtebasisbevilgningeneskalkanaliserestil instituttene.
Forholdettil Norgesforskningsrådmåvurderesnøye.

Organisasjons-og tilknytningsformentil Norskinstitutt for landbruksøkononiiskforskning,
Norskinstitutt for skogforskning,Planteforskog Statensveterinærelaboratorierskal
utredesmedsiktepåen enhetligløsningfra 1. januar1997.Det erønskeligåfinneframtil
alternativertil dagensorganiseringsomordinæreforvaltningsorgan,blantannetmedsikte
påå gjennomføresammeflnansieringsstrukturog styringsmodellfor instituttene.

I utredningenmåensøkeetteralternativersomkanfå støttei de institusjonenesom
berøres.Det måvideretashensyntil at detrelativtnylig er gjennomførtstore
organisasjonsendringergjennomsammenslåingav Statensplantevernog Statens
forskningsstasjoneri landbruk.

Landbruksdepartementetvil settenedenarbeidsgruppesomunderhenvisningtil
Stortingetsbehandlingog dentidensomer til rådighetskalutrede:

• Hvordande4 nevnteinstitutterbørorganiseresog finansieres,herundertilknytriingsform



4

• Hvordanlandbruksforskningsinstituttenekanøkesamarbeidetmellomsegog styrke
nettverkog samarbeidmot andreinstitusjonerog miljøer nasjonaltog internasjonalt

• Hvordaninstitutteneskalsamarbeidemedhøgskolenenårdetgjelderforskningsbasert
utdanningog kompetanseoppbygging

• Hvordanomorganiseringenkanbidratil åstyrkefagmiljøenei landbruksforskningen

• Hvordanbestsikre deforvaItningsmessigeog diagnostiskeoppgaversominstitutteneer
tillagt, samtsikre rådgivnings-og servicetjenestertil næringeneog andrebrukerei
ønsketomfang.

Deter ønskeligat arbeidsgruppenharkontaktmedberørteinstitusjonerog brukerei
næringslivog forvaltning. Gruppenkanunderveisi arbeidettaoppprinsipiellespørsmål
meddepartementet.

Detforutsettesat arbeidsgruppenavgir sin innstilling innen 31. mars1996,menat enkelte
sidervedrørendesamordningmellominstitutteneog mot andreforskningsmiljøerkan
følgesoppi en senerefasei sanirådmedberørteinstitutterog Forskningsrådet.
Landbruksdepartementetvil pågrunnlagavbl.a. denneutredningenleggesakenframfor
Stortingeti en proposisjonom omorganiseringavhøgereutdanningog forskninginnen
landbrukssektoreni løpetavførstehalvår 1996”

1.3 Gruppens sammensetning og arbeid
Følgendeble oppnevnttil medlemmeri arbeidsgruppen:

MagneStubsjøen(leder)
Adm.dir. Kjell Aksnes, NLH
RektorHalisteinGrønstøl,NVH
Direktør Knut Fjulsrud,NISK
DirektørBjørnNæss,SVL
Adm.dir. PeterWesenberg,Matforsk
DirektørKåreÅrsvoll, Planteforsk
DirektørKai Kveseth,Norgesforskningsråd
IngerAnni Schult(YS)
Camilla Røsjø(AF)
ThomThoresen(NIL)

Sekretariat:

Johs.Kolltveit
Kirsten Vesterhus

Pågrunnav denknappetidsfristen ble arbeidsgruppenenigeom åkonsentreredrøftingene
om:
• Alternativ organisasjons-og tilknytningsformfor de4 statligeinstituttene,herunder

flnansieringsstruktur.
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• Hvordansamarbeideomundervisning
• Hvordanhåndtereforvaltningsrelatereteoppgaveri forbindelsemedomorganiseringog ny

finansieringsstruktur
• Samordningavkompetansei landbruksforskningen

Gruppenharhatt i alt 5 møter,heravett to-dagersmøte.Representanterfor gruppenog
sekretariatetharbesøktNorskinstitutt for luftforskning(NILIJ), Forsvaretsforskningsinstitutt
(FF1) og Institutt for energiteknikk(IFE).

Av tidsmessigegrunnerhardet ikke værtmulig å avholdemøtereller annenkontaktmed
berørteinstitusjonerog brukerei næringslivog forvaltningslik mandatetsierer ønskelig.
Gruppenviserhertil at departementetharorientertberørteinstitutterog brukereog invitert til
etdiskusjonsmøteom sakenetteratgruppensinnstilling er levert.

Dir. Knut Børve,NILF, harværtinnkalt til 3 avmøteneog deltatti diskusjonenomden
framtidigeorganiseringenav de4 statligeinstitutteneog behovetfor samarbeidog samordning.

Gruppensinnstilling er enstemmig.
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2. Sammendrag og konklusjoner

2.1 Sammendrag

I kap. 1 erdetgitt enkort oversiktoverbakgrunnenfor oppnevningav arbeidsgruppenog
mandatetfor arbeidet,samtgruppensarbeidsopplegg.Utredningener et ledd i
Landbruksdepartementetsoppfølgingav dengenerelleforskningspolitikkenog en oppfølging
av Spilde-utvalgetsomforesloat en skullesenærmerepå instituttstruktureni Ås-området.
Stortingetbavedbehandlingav St.prp.nr. i Tillegg nr. 2 (1995-96)Regjeringenom ålegge
framforslagtil omorganiseringavhøgreutdanningog forskninginnenlandbrukssektorenmed
siktepåiverksetting1. januar1997ogforutsattem.a.en utredningavvissesiderav saken.

I kap. 3 er detgitt en oversiktover omfangetav landbruksforskningenog utviklingeni den
sisteti-årsperioden. VirksomhetenvedNorskinstitutt for landbruksøkonomiskforskning
(NILF), Norskinstituttfor skogforskning(NISK), Norskinstituttfor planteforskning
(Planteforsk)og Statensveterinærelaboratorier(SVL) ernærmerebeskrevet,mensdet i eget
vedlegger gitt entilsvarendebeskrivelsefor høgskoleneog deandreinstituttene.

Rammebetingelseneog målenefor landbruksforskningener omtalti kap. 4. Det erøktekrav til
resultater,til effektivitet, relevansog kvalitet av forskningenog til denforvaltningsstøttesom
forskningsinstitutteneforutsettesågi. Utviklingen pregesogsåavat tilgjengelighetentil
forskningsmidlererannerledesennfør, og konkurransenommidler erhardere.Fra
myndighetenessideleggesdetvekt påat Norgeskaldeltai internasjonaltsamarbeidefor å
styrkenorskforskning,i førsterekkeknyttettil EIYs rammeprogram.For åmøtedisse
utfordringenesettesbl.a. kravtil organiseringenav landbruksforskningen.Kapitlet gir et
sammendragavdennyeLangtidsplanenfor landbruksforskningen.Enhovedutfordringfor
landbruksforskningener i følgeLangtidsplanenåutnytte forskningenbedrei næringsutvilding
og settefokuspåmarkeds-og forbrukerkrav.

I kapittel 5 er detgitt enoversiktoverutviklingeni undervisningssamarbeidetmellom
høgskoleneog forskningsinstitusjonene.Detgis eksemplerpå samarbeidmellominstitutterog
universitetinnenandresektorer.Behovet for et godt samarbeidmellomhøgskoleneog
landbruksforskningsinstitutteneomforskningogforskningsbasertundervisningunderstrekes.
Det ernødvendigmedengjennomgangavsamarbeidsforholdenebasertpå at høgskolene
disponererressursenetil kjøp avundervisningstjenester.

Somgrunnlagfor gruppensvurderingavdenframtidigeorganiseringenav de4 statlige
forskningsinstitutteneer det i kap. 6 foretatten gjennomgangav instituttenesaktiviteterknyttet
til forvaltningstøtteog utvikling og kunnskapsformidling.Lnnretningenog omfangetav
arbeidsoppgavenevedde 4 instituttenevarierer,NISK og Planteforskharhovedtyngden
knyttettil nærings-ogforvaltnzngsreftexforskning,mensNILF og SVL harhovedtyngden
knyttet til forvaltningsrelaterteoppgaver.GjennomgangenavvirksomhetenvedNILF, NISK
og Planteforskviserat denforskningsbaserteforvaltningsstøttensomi dagutføresveddisse
instituttene,ogsåkanutføresav institutt somer fristilt fra staten.For SVL’s vedkommende
erkjennerarbeidsgruppenatdentettekontaktenmellommyndigheteneog denne institusjonen
kantrekkei retningavfortsattorganiseringinnenforstateni Norgesomi andreland.Det
avgjørendeer likevel ikke organisasjonsformen,menmåtenoppgaveneblir gitt til
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vedkommendeinstitusjon,og de kravog vilkår somdepartementeteller andre
forvaltningsorgansettertil utførelsenav slike oppgaver.

I kap. 7 er detgitt en oversiktover alternative.modellerfor organiseringav statligvirksomhet,
retningslinjerog kriterierfor valg avorganisasjonsmodell.Det er trukketfram erfaringermed
de ulike organisasjonsformenefra andresektorerog utarbeideten skjematiskoversiktover
forskjellenemellomdeulike tilknytningsformene.Deulike organisasjonformeneoppfyllerpå
noeforskjellig måtemålsettingenesomer trukketopp for omorganiseringeni mandatet.
Utviklingen avsektorenforutsetterenklar sammenhengmellomfinansieringog oppgaverog
mål, og statenvil i storgradstyregjennombudsjettvedtakog vilkår knyttet til bevilgninger.

Gruppenhar i kap. 8 drøftethvordandenyeretningslinjenefor statlig finansiering av
forskningsinstituttskal implementeresfor de 4 aktuelleinstituttene.Implementeringenmåha
sombasisat institusjoneneskalutvildessomforskningsinstitusjoner.
Detmåleggesvektpåå sikre institutteneen.forsvarligbasisbevilgtiingog spesieltfor NILE
og SVL måframtidig basisbevilgninggi romfor å styrke forskningen.Forvaltningsstøtteog
virksomheteninnenutvikling og kunnskapsfonnidlingmåklartdefineresog finansieressom
oppdragmedbevilgningover andrebudsjettkapitler.

I kap. 9 hargruppendrøftetbehovetfor samarbeidog samordningav landbruksforskningen.
Det ligger storeutfordringer i åetablereet tettsamarbeidmellominstitutteneog mellom
institutteneog høgskolene.Strategiskeinstituttprogramkanbrukesfor å etablereog
viderutvildeslikt samarbeid.Gruppenharbarei begrensetgraddrøftethvordan
basisbevilgningentil institutteneskalkanaliseres,og forutsetterat Landbruksdepartementeti
sarnrå~dmed~orskningsr~detfmnerframtil ethensiktsmessigoppleggLot dette.

2.2 Gruppens konklusjoner

2.2.1 lRammebetingelserog mål

Arbeidsgruppenleggervekt påat Landbruksdepartementetharet godtutbygget
forskningsapparatfor åkunneivaretasitt sektoransvar.Landbruksforskningensviktigste
oppgaveblir åframskaffekunnskap,kompetanseog teknologisomgjørat de overordnede
målenefor landbrukspolitikkenog sanifiunnsutviklingennås.FoU-miljøeneskalværesentrale
leverandøreravkunnskapi arbeidetfor åbedrekvalitetenog effektiviteteni
produksjonsleddenefra biologisk råvarevia prosessindustritil markedet.
Landbruksforskningenmåoppfylle degenerellekravenesomblir stilt til forskningen,denmå
væreeffektiv, gi relevanteresultater,kunneetterprøvesog visetil høykvalitet og
produktivitet.Forskningsinstituttenemådeltaaktivt i det internasjonaleforskningssamarbeidet
og etablereet tett samarbeidmedandreaktører,spesieltrettetmot flere av særprogrammene
innenEU’s rammeprogram.

Foråf7a etgodt utbytteavressursenesomsettesinn i landbruksforskningen,mener
arbeidsgruppendeter av avg~ørendebetydning~finnefran.xtil saniarbeidogarbeidsdelin.g
mellomhøgskoleneog forskningsinstitusjoneneomforskningsoppgaverog undervisning.
Gruppen anbefalerat landbruksforskningsinstitutteneregelmessigundergisen systematisk
evaluering,og at denneevalueringenomfatterdentotalevirksomheteni instituttene,dvs.
forskning,undervising,forvaltningsstøtte,utvikling og kunnskapsformidlingsamtorganisasjon.
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2.2.2 tJndervisningssamarbeid

Arbeidsgruppenmenerdeterbehovfor åsikre og videreutvilde undervisningssamarbeidet
mellomhøgskoleneog forskningsinstitusjonene.Arbeidsgruppenmenerdeter viktig at
undervisningen byggerpå forskningsbasertkompetanseogsåderdenfremstekompetansen
finnesi forskningsmiljøerutenforhøgskolene.Høgskolene,somharansvaretfor
undervisningen,bør disponereressursenetil dennevirksomheten.Etter en overføringav
ressurserfra forskningsinstitusjonenetil høgskolenemådet i enovergangsperiodelagesavtaler
somforplikter høgskolenetil kjøp av undervisningstjenesteri disseinstitusjonene.
Arbeidsgruppenleggervekt påat det etableresordningersomsikreren bestmulig utnyttelse
av densamledekompetanseog de samlederessursenei landbruksforskningenogsånår
institusjonenefar ulike forvaltningsdepartement.Det måskapesryddigesamarbeidsforholdog
klareavtalermellominstitusjonene.Arbeidsgruppenanbefalerat ordningenmedII-er stillinger
utvidespåen delområder.

2.2.3 Organiseringenav de fire statligelandbruksforskningsinstituttene
Arbeidsgruppenleggervekt påat instituttene far en framtidsrettetorganisasjonsformtilpasset
de endrederammevilkår.Instituttenebørværebrukerorienterteog konkurransedyktigemed
storomstillingsevne.Organisasjonsformenmåhellerikke leggehindringeri veienfor videre
organisasjonsutvikling.Arbeidsgruppenviserspesielttil forutsetningenei mandatetom å finne
fram til alternativertil dagensorganiseringsomordinæreforvaltningsorgan,blant annetmed
siktepåå gjennomføresammefinansieringsstrukturog styringsmodellfor instituttene.Videre
er detsagtat en må søkeetteralternativersomkanfå støttei de institusjonenesomberøres.

Underhenvisningtil dettevil arbeidsgruppenforeslåat NILF, NISK, Planteforskog SVL
organiseressomforvaltningsorganmedsærskiltefullmakter.Detforutsettesat fullmaktene
utformespå en slik måteat instituttenegis størstmulig gradavfaglig uavhengighetog
økonomisk/administrativfleksibilitet. Arbeidsgruppenlegger vektpå at omorganiseringenav
landbruksforskningsinstitutteneivaretarintensjonenei Forskningsrådetstilrådningeri
instituttpolitikken.

Arbeidsgruppenforutsetteratorganiseringenkanevalueresetter~år samtidigmedat en
evaluererordningenmedatLD har finansieringsansvaretfor 5 enhetervedhøgskoleneetter
overføringentil KUF, jf. St.prp.nr. I Tilleggnr. 2 og gruppensmandat.Dettegir
landbruksforskningsmiljøeneromfor åkonsolideresituasjonenog vinneerfaringeretter
overføringenavNLH ogNVH til KUF og implementeringenavde nyeretningslinjenefor
statligfinansieringavforskningsinstitutt.

Detforeslåsat instituttenegisunntakfra Bevilgningsreglementetslik atde kanopprette
selvstendigebudsjettog regnskapsomikke blir endel av statsbudsjettet/-regnskapet,menfølger
prinsippenei regnskapsloven.Videreforeslåsat instituttenefritasfra stillinghjeminelssystemet
og far adgangtil selvåoppretteog inndrastillinger. Tilsettingsforholdenereguleresav
Tjenestemannsloven.Gruppenforeslårvidereat detetableresstyrerfor alle instituttene,og at
styretf~r den.overordn.edefaglige ogadn.iinxstratiweled?Åse~ instit~xttet, xinder
tilsettingsmyndighetenfor administrerendedirektørog andresentralelederstillinger.
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2.2.4 Finansieringsstruktur

Arbeidsgruppenleggertil grunnat denyeretningslinjenefor statlig finansieringav
forskningsinstitutterskalfølgesfor allede 4 instituttene.Dettevil gi et klarereskllle mellom
forskningsoppgaverog denforvaltningsrelatertevirksomhetenog bedregrunnlagfor styring av
virksomheten.Brukenav disseretningslinjenevil måtteknyttestil at instituttenebetraktessom,
og skalutvikles videresom,forskningsinstitusjoner.Detmåleggesvekt pååsikre instituttene
en forsvarligbasisbevilgning.ForNILF og SVL måframtidig basisbevilgninggi romfor å
styrkeforskningsdelen.

2.2.5 Organisertforskningssamarbeid
Arbeidsgruppenleggervekt påbehovetfor åutvilde ensamordnetog fremtidsrettet
kompetanseinnende landbruksbaserteforskningsmiljøene.Detligger storeutfordringeri å
utvilde samarbeideti grensefiatenemellominstitutteneog mellominstitutteneog høgskolene.
Gruppenforutsetterat det avsettesmidlertil strategiskeinstituttprogra.mfor åstøtteen slik
utvikling. Gruppenforeslår at Norgesforskningsrådtilleggesansvaretfor åutvikle
strategiskeinstituttprogrami grensefiateneog atForskningsrådetfar bevilgningsmyndigheten
for midler somavsettestil dettearbeidet.Dettevil bidratil enmestmulig helhetligforvaltning
av strategiskeinstituttprogramog nasjonaleprogrambevilgningerfra Forskningsrådet.
Gruppenhar ikke foretattvurderingerut overdettenårdetgjelderkanaliseringav
basisbevilgningtil instituttene.Underhenvisningtil at mandatetåpnerfor avklaringavvisse
spørsmåli ensenerefase,tilrår gruppenat Landbruksdepartementeti samrådmed
Forskningsrådetprioriterervidereutredningav dettespørsmålet.
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3. Beskrivelse av Iandbruksforskningen

3.1 Bakgrunn og utvikling
Landbruksforskningener herdefinertsominstitusjonermed forskningsvirkomhetsom
forvalteseller eiesavLandbruksdepartementetellermottarbasisfinansieringfra departementet.
Dessutentar enmedMatforsksommottarsinbasisfinansieringvia fondetfor forskningsavgift
på visselandbruksprodukter(ji’. lov av26.02.1970).Landbruksforskningenomfatteretterdette
følgendeinstitusjoner.

• Norgeslandbrukshøgskole
• Norgesveterinærhøgskole
• Akvaforsk(Institutt for AkvakulturforskningA/S)
• Jordforsk(Senterfor jordfagligmiljøforskning)
• Matforsk(Instituttfor næringsmiddelforskning)
• Norskinstituttfor jord og skogkartlegging(NIJOS)
• Norskinstituttfor landbruksøkonomiskforskning(NILF)
• Norskinstituttfor skogforskning(NISK)
• Norsksenterfor økologisklandbruk(NORSØK)
• Planteforsk(Norskinstitutt for planteforskning)
• Statensveterinærelaboratorier(SVL)

I tillegg kommerSenterfor bygdeforskingvedstiftelsenAllforsk vedUniversiteteti
TrondheimsamtVeterinærmedisinskoppdragssenterAS (VESO)og Forskningsparkeni Ås
A/S sombl.a.driverforskningsformidling.De fire statligeforskningsinstituttene(NILF, NISK,
SVL og Planteforsk)ernærmereomtalt i kap3.3 nedenfor.Når detgjelderde øvrige
institusjonenesåer disseomtalti vedlegg.

De senereårenehardetskjeddflereendringeri organiseringenav landbruksforskningen.I
St.meld.nr70 (1984-85)ble organiseringenav landbruksforskningentatt opp. Stortingetsa
segenigi at institutt- og institusjonsstruktureni landbruksforskningenvar oppdelti for mange
og tildelsfor småuavhengigeenheter.Detvarbehovfor klareregrensedragningog bedre
samordningmedhøgskolenebådeom undervisningog forskning. Stortingetforutsattevidere
engjennomgangav deninterneorganiseringenvedbeggehøgskolene,spesieltinstitutt- og
avdelingsstrukturen.

Stortingsbehandlingenavmeldingeninnledetet omfattendearbeidover flere år. Deter i flere
omgangerforetattviktige interneorganisasjonsendringervedhøgskolene.Videreer en rekke
ganskevidtgåendesamarbeids-og grensegangsavtalermellomhøgskoleneog defrittstående
institusjoneneomundervisning,forskerutdanningog forskningvurdertog iverksatt. Innen
oppdragsforskningerdetogsåetablertnyeorganer,VESO(1992)påveterinærsidenog
Forskningsparkeni As (1991).

Statensfagtjenestefor landbruket(SFFL) medansvarfor forskningsformidlingog rådgivning
ble innlemmeti NLH 1.1.1994.Av andreorganisatoriskeendringeri forhold til NLH kan
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nevnessammenslåingmedNLH avStatenssmåbrukslærerskole(1963)og Landbruksteknisk
institutt(LTI) 1990.

Matforsksomdrivesav Stiftelsenfor landbruketsnæringsmiddelforskningble oppretteti 1971.
Norskinstituttfor landbruksøkonomiskforskning(NJLF) bleoppretteti 1986gjennom
sammenslåingavNorgeslandbruksøkonomiskeinstitutt (NLI) og sekretariatetfor
Budsjettnemdafor jordbruket.StiftelsenSenterforjordfaglig miljøforskning(Jordforsk)ble
opprettet1. juli 1989ved sammenslåingavDetnorskejord- og myrselskapogNLVFs institutt
for georessurs-og forurensningsforskning(GEFO).Planteforskbleopprettet1.1.95ogvaren
sanimenslåingav daværendeStatensforskingsstasjoneri landbruk(SFL) og Statensplantevern
(SPV). Akvaforskblefristilt fra Norgeslandbruksvitenskapeligeforskningsråd(NLVF) og
etablertsomaksjeselskapi 1992,virksomhetenhaddedapågåttunderulike
organisasjonsformersiden1971.

Påveterinærområdethardetogsåværtbetydeligeorganisasjonsendringer.Statensveterinære
forsøksgårdfor småfepå Sandnesble innlemmeti NYR i 1991,sammeårble Veterinær-
medisinsksenteri Tromsø’etablert,sentretbleinnlemmeti NVH i 1995.De fire veterinære
landsdelslaboratorieneble slått sammenmedVeterinærinstituttet(VI) til Statensveterinære

laboratorier(SVL) i 1991.Nærmereomtaleav organisatoriskeendringerer omtalt underden
enkelteinstitusjoni kap3.3 og i vedlegg.

Nårdetgjelderstyring og utvikling avvirksomhetenekandetnevnesat alleredei 1987ble det,
i samarbeidmedLandbruksdepartementet,igangsattvirksomhetsplanleggingvedNLII, NVH,
NISK, SPV, SFL2og NJLF og VI3. Fra1989er dettefulgt oppgjennomarbeidetmed
utvikling avmål og resultatstyring4.

Oversiktfra Utredningsinstituttetviser atLD erblantdepartementenemedlavestveksti FoU-
bevilgningeni perioden1983-95.LD hari gjennomsnittenvekstpå2,9%prår reelt,bare
Utenriksdepartementet,Finansdepartementetog Forsvarsdepartementetligger lavere. I
gjennomsnittfor alle departementenevarveksten5,3 % i perioden.KIJF ogFiskeri-
departementetligger høyestavdetungeforskningsdepartementene.

I følgeNorskinstituttfor studieravforskningog utdanning(NIFU)5 erLDs bevilgningtil
forskning 705 mill kr i 1996.LDstotaleforskningsbudsjettharhattnuliveksteller svak
nedgangi reellekronerde siste4 årene.11994haddeLD 1% realnedgang,mensdeti 1993 og
1995 varnulivekstreelt. 11996haddeimidlertid LDs forskningsbudsjettenrealvekstpå ca.
0,5%(jf. NIFI.J), detteskyldesi hovedsakøkningi bevilgningentil Forskningsrådet.I tillegg
mådettasmed at detharværtenbetydeligøkningi studenttalletvedNLH i denneperioden,
noesomharslåttpositivtut vedberegningavforskningsandelenavLDs budsjett.For
forskningsinstitutteneharderforbudsjettnedgangenvært størreenn detsomframkommerher.

ForLDs bevilgningtil Forskningsrådetharnedgangenværtstori perioden1992-95(knapt
20%). En del avdetteskyldesimidlertid overføringav midlertil KUF og Fiskeridepartementet

VETMEST

2 SFL og SPVutgjørnåPlanteforsk

~VI sammenmedde4 regionalelaboratorieneutgjørnåSVL
4B1.a.gjennomFH-prosjekteti 1989 (Ff1 stårfor forskningsinst.og høgskolerunderLD) og Resultatprosjektet
i 1992
5Tidl. Utredningsinstituttet
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i budsjettetfor 19946.11996fikk LDs bevilgningtil Forskningsrådetenrealvekst.
Stagnasjoneni de offentligebevilgningenetil landbruksforskning,spesieltinstitusjonenes
grunnbudsjetter,harmedførtat institusjonenei økendegradharhentetinn midlerfra andre
finansieringskilder.Dettehargitt segutslagi atandelengrunntinansieringav dettotale
budsjettethargåttklart nedde senereårene.

Etgenerelttrekkinnenlandbruksforskningener at brukerbetalingenharværtrelativt lav i
forhold til annennæringsrettetforskning. Dettegjeldersærligprimærprodusentene.Det er
mangeårsakertil dette.Enårsakernæringensstrukturmedmangeog småprodusentermed
liten mulighettil selvåfinansiereFoU, slik somogsåer tilfelle i andreland.Det erderfor
utbredti de flestevestligelandat statentar et størreansvarfor FoUrettetmot
primærnæiingene.En annenårsakerat en i Norgeharhattstoreoverføringertil landbruketog
en sterktpolitisk styrt landbrukssektorog klaremål for landbrukspolitikken.Detteharmedført
et sterkerebehovfor en politisk styiing avforskningog tilgrensendevirksomhet,noesomhar
gjort at statenharpåtattsegetstørreansvarfor forskningen.I følgedennye langtidsplanenfor
landbruksforskningenforventesdetenklar økning i denprivateinnsatsenogsåfor forskning
rettetmotprimærproduksjon. Når detgjelder industrirettetforskninginnen
landbruksforskningenerdet etmål åkommeopp pågjennomsnittetfor næiingslivetforøvrig
(iL kap 4).

Langtidsplanenfor landbruksforskningen
I regi avNorgeslandbruksvitenskapeligeforskningsrådble deti 1987-89utarbeidetengrundig
og omfattendelangtidsplanfor norsklandbruksforskningframmot år 2000.Dentrakkopp
fagligemålog perspektiverfor forskningeni landbrukssektorenog gatilrådingeromhvordan
defaglige og kvalitativemål innendenneforskningssektorenkunnenås- og nåfram til
brukernemedresultatene.Planen,somvarresultatavenbredtorganisertsamarbeidsprosess
derhøgskolene,forskningsinstitusjoneneog departementetvar deltakere,ga viktige premisser
for franitidig organiseringog planlegginginnenforskningsinstitusjonene,herunderNLH og
NVH somdestørsteav dem.Stortingetga i allehovedtrekklangtidsplanentilslutning ved
behandlingenav 1990-budsjettet.

Norgesforskningsrådharnålagtfram ny langtidsplanfor landbruksforskningen1996-2005
medtittelen «Kunnskapfor utvikling og omstilling», detteernærmereomtaltunderkap.4.

6 LD overførte 10 mill kr til KTJF og5 mill kr til Fiskeridepartementet
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3.2 Landbruksforskningens omfang
Medovenfornevntedefinisjonomfatterlandbruksforskningenca. 2550ansatte(setabell
nedenfor).Omtrenthalvpartenav disseeransattvedhøgskolene(48%)mensde øvrigeer
ansattvedforskningsinstituttene.

Tabell i Ansatte
Institusjon Ledelseog Teknisk Vitensk. Totalt

adm. personale personale antall
personale o.a.fag- (inkl, ansatte

personale. stip)
Norgeslandbrukshøgskole 96 366 417 879
(NLH~j
Norgesveterinærhøgskole 40 128 185 353
(NVH)
Sumhøgskolene 136 494 602 1232
Akvaforsk(Instituttfor 18 34 31 83
AkvakulturforskningA/S)
Jordforsk(Senterforjordfaglig 18 19 41 78
miljøforskning)
Matforsk(Instituttfor 36 57 64 157
nænngsmiddelforskning)
Norskinstituttforiordog 11 111 8 130
skogkartlegging(NIJOS)
Norsk institutt for landbruks- 9 45 20 74
økonomisk forskning (NILF)
Norsk institutt for skogforskning 29 69 67 165
(NISK)
Planteforsk(Norskinstitutt for 68 229 111 408
planteforskning)
SenterforbygdeforskinglAllforsk 3 5 6 14

Statensveterinærelaboratorier 46 106 59 211
(SVL

)

Suminstituttene 238 675 407 1320
Totalt 374 1557 1009 2552

Merlinad til tabellen:
NORSØK,VESOog Forskningsparkenerikketatt med. Oppdragsstillingene ved VESOog Forskingsparken er
ført opp under den enkelteforskningssinstitusjonsomdisse ertilknyttet. Når det gjelder kolonnen «Ledelse og
administrativt personale» så vil en del av disse også utføre forskning og annen faglig virksomhet, dette gjelder
bl.a. seksjonsledere i forskningsinstituttene. I kolonnen «Vitenskapelig personale» er ogsåforskerstipendiater
inkludert.

Landbruksforskningensinstitusjonerhaddei 1995 et totalt regnskap på 1159 mill kr (jf.

tabell).Detteomfattetbådeforskning,utdanningog annenvirksomhet.Av dettotalebeløpet
vari gjennomsnitt64%grunnfinansiering,15%komfra Forskningsrådet,mens21%kom fra
andreoppdragsgivere(tabell2). Forforskningsinstituttenevar tallene:60%basisfinansiering
8%fra Forskningsrådetog 32%fra andrefinansieringskilder.Sidendetteomfattet
virksomheteni sin helhetvil det for mangeavinstitusjonenesi lite omi hvilken grad
forskningsvirksomheteneroppdragsfinansiert.
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Tabell 2
Finansierina. re~nska»stall1995<i 1000kO
Institusjon Ordmært bud~ett-

Ibasrsfinansierlng
% Forsknings-

rådet
% Oppdrag, andre

fin, kilder
% sum

Norges Iandbrukshøgslcole (NLH) 275 608 64% 111 966 26 % 43065 10

Norgesveterinærhøgskole(NVH) ¶30571 80% 18787 11% 14757 9%k......i.fl~P0

10 594 754,00Sum høgskolene 406 179 68 % 130753 22 % 57 822
Akvaforsk (institutt for
Akvakulturforskning A/S) 12 000 32% 6670 18% 19060 51 % 37730,00
Jordforsk (Senter forjordfaglig
miljøforskning) 9700 22 % i 400 3 % 33 900 75 % 45000,00
Matforsk (Institutt for
jæringsmiddelforskning) 39 100 56 % ¶ 775 3 % 29325 42 % 70 200,00
Norsk institutt for jord og
sko kartie in NIJOS 38 636 65 % 300 ¶ % 20487 34 % 59 423,00
Norsk institutt for landbruksøkonomisk
forskning (NILF) 23570 83 % 2200 8 % 2600 9 % 28 370,00
Norsk institutt for skogforskning (NISK)

38500 55% 12000 17%J 19400 28% 69900,00
Planteforsk (Norsk institutt for
Ola nteforskning) 107 004 65 % 14570 9 % 43 709 28 % 165 283,00
Senter for bygdeforsldnglAllforsk I 600 25%~ i 792 28% 3008 47%~ 6400,00
Statens vetennære laboratoner (SVL) 66972 82 % 6227 8 %

8563 10% ~Z!~00
32% j~§~0
21% 1158822,00

Sum instituttene 337 082 60% 46934 8% 180052
Sum totalt 743261 64%b 177687 15% 237874

Flere av institusjonene harbetydeliginnslagav annenvirksomhetennforskning.I gjennomsnitt
er forskningsandelenved institutteneomiag50%~. Variasjonener imidlertid betydelig.
Akvaforskharhøyestforskningsandelmed84%deretterfølgerNISK (67%),Planteforsk
(51%), Matforsk(50%)og Jordforsk(46%).LavestliggerNILF med22% ogSYL med20%
forskningavvirksomheten.Institusjonenesulike oppgaverernærmerebeskreveti kap. 3.3,
kap 6 og i vedlegg.

Dersomvi serpåhvorstor delav forskningsvirksomhetensomer finansiertav
basisfinansieringenkommerinstituttenei landbruksforskningenmerpålinje meddeten finner
påflereandreområdernårdetgjelderandelenbasisfinansiering.I gjennomsnittharomlag50%
avforskningenveddisseforskningsinstitutteneeksternfinansiering(Forskningsrådetog
oppdragsinntekter).AkvaforskogNISK liggerhøyest,herharbareentredjedelav
forskningsvirksomhetenbasisfinansieringslik at 70%avforskningsvirksomhetenhar
eksternflnansiering.

Deto høgskolenespesieltNLH harenrelativthøgforskningsandelogenstorandel
eksternflnansieiing(fraForskningsrådetogandrekilder, jf tabell) i forhold til detsomer
vanlig i UH-sektoren(seogsåomtalei NOU 1994:16).

‘Talleneerbasertpåregnskapfor 1995
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3.3 De fire statlige Iandbruksforskningsinstitutter

3.3.1 Norskinstituttfor landbruksøkonomiskforskning (NILF)

Norsk institutt for landbruksøknomiskforskning (NILF) ble etablert 1.1.1986 gjennom
sammenslåing av Norges landbruksøkonomiskeinstitutt (NLI) og sekretariatet for
Budsjettnemndafor jordbruket(BFJ). NLI og BFJble oppretteti henholdsvis1947og 1948.

N[LFs formål er å væreet forsknings-, utrednings-og dokumentasjonsmiljøpå høyt faglig

nivå og ledendeinnen næringsøkonomiog foretaksøkonomii landbruk og landbruksbasert
industri. NILF har somhovedmålå bidra til god ressursutnyttelsei samfunnetog til et godt
beslutningsgrunnlagfor landbrukspolitiskebeslutninger og for økonomiske avgjørelser i
tilknytning til produksjon,foredling og omsetningav Iandbruksprodukter.NILF skal også
bidra til at landbruksbefolkningenoppnår et best mulig økonomisk resultat innenfor de
landbrukspolitiskerammebetingelsenesomgjelder.

Dagensvirksomhet
NILF har ikke eget styre men et råd oppnevnt av Landbruksdepartementet. Medlemmene av
rådet er dels brukerrepresentanter og dels representanter for andre forskermiljøer. NILF har
p.t. 4 distriktskontorer, henholdsvis i Kristiansand, Bergen, Trondheim og Bodø.
Kristiansandkontoreterunderavvikling.

Av dentotalevirksomhetenvedN[LF er omlag83 % finansiertover ordinæremidlerover
statsbudsjettetmensdeneksternefinansiertevirksomhetenutgjør omlag17 % avdetotale
ressursene(If tabell2). Deviktigsteoppdragsgivernei 1995 (budsjettIII) varulike
departementog andreoffentligeorganer,samtsamvirkeorganisasjonene.NILE bleundergitt
eneksternevaleringi 1992,jfr. NLVF publikasjon4/92.Detteer omtalti kap3.4.
Forvaltningsrelaterteoppgaverm.v. er nærmereomtaltunderkap. 6.

I de senereåreneharN1LF arbeidetkontinuerligmedsiktepåå styrkeforskningenog bl.a.
økeomfangetavpubliseringi internasjonaletidsskrifter. Hensynettil forskningenharvidere
værtsentralt i forbindelsemedetableringavenny intern organisasjonsstrukturfom. årsskiftet
95/96. Resultatrapportering fra N]LF for 1994 viser at instituttet publiserte i artikkel i
intenasjonalttidsskriftmedreferee-ordning,37 andrevitenskapligepublikasjonerog 21
populærvitenskapligeartilder. Publiseringsaktivitetenvarnoestørrei 1995.NILF ståroverfor
en rekkeutfordringersomhengersammenmedatmarkedetfor NILFs forsknings-,utrednings-
og dokumentasjonsproduktererunderendring,m.a.:
• økt etterspørseletterkunnskapominternasjonalisering,markedsorientering,

kostnadsreduksjoner,konkurranseevne,ny næringsutvikling,inntekterog levekår,
prisstrukturerog maktforholdi omsetningsleddene

• øktdiskusjonomgrunnlagsmaterialetfor jordbruksforhandlingeneog nyemålesystemerfor
inntekt og levekåri landbruket

• generell økt konkurranse i opp dragsmarkedet,øktekrav omkvalitet og tverrfaglighet
• krav omrimeligereog mer målrettededriftsgranskinger
• udekketetterspørseletterdriftsøkonomiskedataog analyser- behovfor letteretilgjengelige

data
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• økt etterspørseletterdriftsøkonomiskveiledningog styringrettetmot kostnadsreduksjoner,
tilpasning under endrede rammebetingelserog mot nyenæringer

Strategisksatsing
Framover vil MLF prioritereforskningomnasjonalog internasjonallandbrukspolitikk,
matvareindustri og marked,foretaksøkonomisamtnærings-og bygdeutvikling.Innendet
forvaltningsrelaterte arbeidsområdet vil en prioriteredokumentasjonom nasjonalog
internasjonalenæringsøkonomiog statistikksamtdriftsøkonomiskedata,analyserog
veiledning.Fraog med 1995harNILF hattet strategiskinstituttprogramfinansisertover
Forskningsrådetinnenfortemaetinternasjonaliseringav norsklandbruk(1INTERAGRO).

Samarbeidsforhold
NILF haren samarbeidsavtaleomforskning,undervisningog forskerutdanningmedNLH.
NJLF-ansatteharfor tiden ansvaretfor undervisningeni 4,5 vektall vedhøgskolen. I tillegg
harenløpendeprosjektsamarbeidmedflereinstituttervedNLH. For øvrig samarbeiderN[LF
medenrekkeFoU-institutternasjonaltbådeinnenforog utenforlandbruksforskningenog
internasjonalt.NILF deltari to EU-flnansiertenettverk.

3.3.2 Norskinstitutt for skogforskning (NISK)

~
NISK beståravto geografisk(menikkeorganisatorisk)adskilteenheter.NISK(-Ås) ble
etablert1917ettervedtaki Stortinget.NISK(-Bergen)ble etablertalleredei 1916 påprivat
initiativ. NISK harsomformål åarbeidefor åøkesanifunnetskunnskaperombrukog
bevaringavskog.Detteinnebærerklarleggingavforholdsomer avbetydningfor hvordan
skogens ressurserkanutvildesog nyttestil næringsmessigeformål, bevaringav skogensom
økosystemog bevaringog utvikling av skogsomkilde for opplevelse,rekreasjonog friluftsliv.
NISK skalsørgefor formidling av kunnskaperinnensitt ansvarsområde.
NISK harenrådgivendeflinksjon overforLandbruksdepartementetogandreoffentligeorganer
på institusjonensinefagområder.

Dagens virksomhet
NISKsfagområderknyttersegi hovedsaktil økologi, anvendtbiologi og teknologider
tyngdepunktetligger pådeto første.Nærmereomforvaltningsrettedeoppgaverkommerunder
kap. 6. Overhalvpartenav forskningenerekstemfinansiert.De sisteårenehar
flnansieringsbasenvist enmarkertutvikling i retningav størreandeleksternfinansieringspesielt
fra andreoppdragsgivereennForskningsrådet(budsjettIII). Størstedelenavdisseoppdragene
og midlenekommerfra departementerog annenoffentlig forvaltning(vel 80 %), jfr. tabell2.

NISK har ikke værtgjenstandfor noenhelhetligeksternevaluering.NISKs forskninginnenfor
jordfag,økonomiog bioteknologiinngikk i tidligereområdeevalueringer(NLVF- ogNorges
forskningsråd-rapporter).Det sammegjelderOvervåkningsprogranimetfor skogskader(egen
rapport).NISK hargjennomgåendehøy anvendtvitenskapeligkompetansenårdetgjelder
vern,bruk og næringsmessigutnyttelseavskog.Detharinnenfordisseområdeneværtarbeidet
i nærkontaktmeddepraktiskebrukernesideninstituttetsopprettelsei 1917.NISK vil
framoverleggevekt pååbyggeut sinprosessorienterteog analyttiskekompetanse.Etternorsk
målestokkharNISKs forskerei gjennomsnitthøy internasjonalpublisering.Publiseringener
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imidlertid ujevnt fordeltblantforskerne,noesomharklar sammenhengmedfokuseringenpå
praktiske,nasjonaleproblemstiflinger.11994fikk NISKs forskerepublisert43 artilder i
internasjonale tidsskrifter medbedømmelsesordningog 49 populærvitenskapligeartilder. Fem
ansatte tok doktorgrad i 1994.(ijennomsnittliggjennomføringstidvar 4,6 år.

Feltforsøk er fortsatt en viktig forsøksmetodikkvedstudieravproblemstiflingersomer
sentrale for NISK. NISK har en lang rekke permanente felt (forsøk)og databaserknyttet til
feltobservasjoner (opp mot 80 år). Ulempen veddetteerat deleravforskningenblir langsiktig
og ressurskrevende.Fordelener atNISK rasktkanstartestudieravnyeproblemstillinger.
GenerelterNISKs styrkeknyttettil mulighetenefor studierav tverrfagligeproblemstillinger,
noesomer ideelt for såvelforvaltningsomnæring.Fagspektereterbredt;fra cellebiologitil
økonomi og samfunnsfag.

Strategisksatsing

.

En sentraloppgaveframoverblir å dimensjonerefagmiljøenebedrei forhold til hverandreog
til forskningsmarkedet.NISK leggervektpååprioritereforskningfor øktverdiskapingfra
skogressursene,bl.a. forskningsomgårpåvilkårenefor enkonkurransedyktigskognæring,økt
foredlingsgrad,nyeprodukterog markeder.

Hovedoppgavene for NISK framover vil være:
• Verdiskaping i alle deler av verdikjedene i skognæringen
• Ressursforvaltning; skogens rolle i samfunnetogbrukavmangfoldetog ressursenei skogen

til ulike formål
• Miljøverdier i skog; ivaretaulike arterog skogtypersomnaturligeøkosystem

Samarbeidsforhold
NISK skalsammenmedInstitutt for skogfag (NLH) utgjøreet nasjonaltsenterfor forskning
og utvikling innenfagdisiplinerknyttettil skog. (ref.: Norgesnettet).NISK skalsamarbeide
medandreinstitusjoner,sørgefor nærkontaktmednæringslivetog tadel i detinternasjonale
arbeidetpå skogforskningensområde.InstituttetsundervisningsoppgavervedNLH skal
gjennomføres i samsvar med retningslinjer gitt av Landbruksdepartementetog i henholdtil
inngåtte avtaler mellom NLHog NISK. NISK harforskningssamarbeidmed:Norges
landbrukshøgskole (NLH), Norsk Treteknisk Institutt (NTI) og Papirindustriens
Forskningsinstitutt(PFI) (gjennom Skogbrukets og Skogindustrienes Forskningsforening -

SSFF), universiteter og høgskoler, NIJOS, Planteforsk, Skogbrukets kursinstitutt (SKI) samt
FoU-institusjoner i utlandet.

NISK samarbeider med en rekke forvaltningsinstitusjoner spesieltinnenmiljø- og
landbruksforvaltningen.NårdetgjeldernæringslivetsamarbeiderNISK spesieltmed
næringslivsorganisasjonenei skog-og skogindustrisektoren,virksomheteri skog-og
skogindustrisektorenog tre- og naturbaserteproduksjoner.Videre deltarNISK i ulike
organisasjoner, nettverk og annetsamarbeid.
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3.3.3 Norsk Institutt For Planteforsking (Planteforsk)

Norskinstituttfor planteforskning- Planteforsk- ble etablert1. januar1995,etterfull
samordningavvirksomhetenevedtidligereStatensforskningsstasjoneri landbruk(SFL) og
Statensplantevern(SPV). Planteforsker eninstitusjoninnenbruksrettetplanteforskningi jord-
og hagebrukpåinternasjonaltnivå, mednasjonaltansvarog regionalforankring.Planteforsk
harsomformål åutvilde og formidlekunnskapsomgrunnlagfor enkonkurransekraftig,
verdiskapendeplanteproduksjon, og en bærekrafilgforvaltningav naturressursene.
Kunnskapenskal styrkenæringsgrunnlageti bygdene,sikremiljøet og tavarepåetiskeog
estetiskeverdieri samfunnet.

Detblir lagtvekt påutvilding og utprøvingav plantematerialeog dyrkningsteknikkersom
passerfor norskeforhold. Medbasisi FoU-virksomhetenerPlanteforsktillagt sentrale
oppgaverfor myndighetenei gjennomføringenav landbrukspolitikken;formidlingsoppgaver,
undervisning,forvaltningsoppgaver,næringsutvildingog servicevirksomhet.

Dagensvirksomhet
Planteforskharsitthovedsetepå Ås, og harseksforskningssentramedfire underliggende
avdelinger,to forskningsstasjonerog fire fagsentraspredtutoverhelelandet.
Institusjonenblir ledetavet styre oppnevntav Landbruksdepartementet,medendirektørsom
øverstedagligeleder.

BudsjettI utgjør hovedfinansnieringenav forskningen(70%), menPlanteforskgjennomfører
ogsåforskningsoppgavermedmidler fra Forskningsrådet,Landbruksbankenog
Jordbruksavtalen.Forskningsoppdragdirektefra næringslivetharbeskjedentomfang.Midlene
over Budsj. III utgjør43, 8 mill, kronereller 27%avdentotaleomsetningeni Planteforsk.Av
detteigjen kommervel26 mill, kronereller knappe60 % fra Landbruksdepartementetog
underliggendeetater(Landbrukstilsynet,SNT, Fylkesmannenslandbruksavdelinger).Resten
skriver segfra andredepartementog offentligeorganer,internasjonaleorganisasjonerog vel
11 mill, kronereller omlag26 % fra denprivatesektor.

11994publiserteansattevedPlanteforsk70 artikleri tidskrift medvurderingsordning,74
artilderi tidsskrift utenvurderingsordning,samt150 populærvitenskapligeartilder.4 av de
ansattevedPlanteforsktokdr. scientgradeni 1994.

FoU-virksomhetener delt i 8 innsatsområder(ji’. strategisksatsing).Hovedansvaretfor hver av
disseer lagttil ett av forskningssentrenemeddelansvareller medvirkningfra de andreenhetene
etterbehov. Innsatsområdeneervideredelt inn i forskningsprogramog -prosjekt.Hele
virksomhetenermål- og resultatstyrt.Hovedandsvaretfor kunnskapsformidlingeni
planteproduksjoni jord- og hagebruker lagt til Planteforsk.Detteansvaretdelesmed
Landbruketsforsøksringer.Planteforskharet særligansvarfor åutvilde prognose-og
varslingstjenestenefor plantevernog andreautomatiserterådgivingstjenester,medregnet
landbruksmeteorologisketjenester.Formidlingsansvareti Planteforskerellersintegrerti
innsatsområdenefor FoU-virksomheten.

Gjennomen samarbeidsavtalemedNorgeslandbrukshøgskole,harPlanteforskansvaretfor all
studentundervisningog rettledningav hovedoppgavestudenteri plantevemfagvedhøgskolen.
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Planteforskgir dessutenundervisningog rettledningi forskerutdanningeni plantevern.Ogsåpå
andreområderinnenplanteproduksjoni jord- og hagebrukerPlanteforskskompetansetrukket
inn i undervisningen,bådevedNLH og andrehøgrelæresteder.Planteforskharbetydelige
forskningsbaserteforvaltningsoppgaverknyttet til lovverk omfloghavre,plantesykdommer,
plantevernniiddel,tilsyn mednæringsmiddelog forurensningsspørsmål.Gjennomføringavall
verdiprøvingav plantesorterheri landeterogsåen oppgavesomertillagt Planteforsk.
(nærmereomtaleavforvaltningsrelaterteoppgaverunderkap. 6)

Med bådesentralog regionalforankringharPlanteforsk,ut fra sinkompetanse,debeste
forutsetningenefor åkunnemedvirkei videreutviklingaven verdiskapendeplanteproduksjon
sombasisfor styrking avnæringsgrunnlageti bygdene.Helhetstenkningog tett
samarbeidsnettverkmellomFoU-miljøeneog dyrkingsmiljøene,rådgivingstjenesten,industrien,
omsetningsapparatetog markedet,ligger til grunnfor et samordnet“verdikjede”-prosjektsom
erutvildetpåfrukt- og bærsektoren,og somvil bli videreutvikletog tilpassetogsåandre
produksjonsgrener.

Strategisksatsing
Strategiskplanfor 1995-2000leggervektpå følgendeinnsatsområder:
grovt~r, kornog oljevekster,grønnsakerog potet,frukt og bær,veksthuskulturerog
grøntanlegg,landbruki de nordligsteområdene,planteforedlingog frøavlsforskingog
plantevern.

Samarbeidsforhold
PlanteforsksamarbeidermedenrekkeavNLHsinstitutterog harogsåensamarbeidsavtale
medNLH. Dessutenbør ogsåsamarbeidetmedNLH ogNISK om Senterfor klimaregulert
planteforskningnevnes.PlanteforskharogsåforskningssamarbeidmedNVH. Når detgjelder
instituttenei landbruksforskningensamarbeiderPanteforskspesieltmedJordforsk,Matforsk,
NIJOS,NISK, Norsksenterfor økologisklandbruk(NORSØK)og SYL. Dessutenhar
Planteforsket nært samarbeidmedLandbruketsforsøksringeromfeltforsøkog
kunnskapsformidling/rådgivning.

Planteforskharogsåforskningssaniarbeidmedflereuniversiteterog høgskoler.Videre
samarbeiderPlanteforskmedflereavmiljøinstitutteneogDetnorskemeteorologiskeinstitutt.
SamarbeidpåNordkalottenbørnevnesog samarbeidmedregionaleforskingsinstituttog
SINTEFm.fl . Planteforskharnærkontaktog samarbeidmedenrekkeuniversiteterog
forskningsinstitutteri deandrenordiskelandog ellers i Europa,og i de andreverdensdelene.

3.3.4 Statensveterinære laboratorier (SVL)

Statensveterinærelaboratorier(SVL) omfatterlandetsoffentligeveterinærvitenskapelige
diagnoseinstitusjoner.DisseutgjøresavVeterinærinstitutteti Osloog regionalelaboratorieri
Sandnes,Bergen,Trondheimog Harstad.Veterinærinstituttetble etablerti 1891. De4
regionalelaboratorieneble lagtinn underSVL i 1991og samleti en avdelingi SVLs
organisasjon.SVLs hovedmåler: sunnedyr i godemiljøer. SVL skal:
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• ha nødvendigdiagnostiskkompetanse,tilby relevantediagnostisketjenesterog hasærlig
beredskapfor diagnostikkavalvorlige smittsommesykdommerog forgiftningerog nye
akutteog alvorlige sykdomssituasjoner

• haoversiktoverutbredelsenavrelevantesykdomsframkallendeagensog toksiskestofferog
dokumenterestatusfor smittestoffsomerviktigei forholdtil internasjonaleavtaler

• ha nødvendigkompetanseinnenforepidemiologi,forebyggendehelsearbeidog kampmot
sykdommerog på dennemåtendeltaaktivt i sykdomskontrollen

• ha nødvendigkompetanseinnenforfér og næringsmiddelanalyser,tilby relevantetjenestertil
detoffentligenæringsmiddeltilsynetog dekkedetoffentligesbehovfor
hygieneundersøkelser

• drive forskningsomer relevantfor institusjonenshovedmålsetting.

Dagensvirksomhet
I tillegg til deprimæreoppgaveneinnendiagnostikkog sykdomskontroll,er SVL tillagt
rådgiverfunksjonfor landbruksmyndighetenevedforvaltningav offentligebestemmelser
vedrørendehelsehoshusdyr,fisk, tanireinog vilt.

Omlag20% av SVLstotaleressurseri 1994blebrukt til forskning, og omlaghalvpartenav
detteblefinansiertover statsbudsjettet(Budsj.D. SVL satserpåforskerutdanning,og i 1994
ble 6 av SVLsmedarbeideretildelt dr. scient.graden.AnsattevedSVL fikk i 1994publisertca.
60 artilder i vitenskapligetidsskrifterog ca. 90 populærvitenskapeligeartikler.

SVL er fra 1995nasjonaltreferanselaboratoriuminnenffir- og næringsmiddelhygieneog hari
denneforbindelserådgiverfiinksjonfor Statensnæringsmiddeltilsyn.SVL harikke styre. Fra
1995 er SNTslaboratorievirksomhetoverførttil SVL, samtidigsomSVL er tillagt
referansefunksjonerinnennæringsmiddelkjemiog næringsmiddelinikrobiologi.SVL
koordinererdennevirksomhetenmedNYH medegensamarbeidsavtale.SVL er gjennomhele
sin 100 årigehistorie innrettetmedsiktepåforvaltningsstøttei form av diagnostikk,kontroll
og overvåkingav sykdommer.De sisteåreneharSVL rattnyeoppgaverbla. innenfor
beredskap,dokumentasjon, risikoanalyser,epidemiologiog rådgivmng.

Til trossfor omfattendeinterneomprioriteringer,er forskningsandelenblitt sterktredusert.
Kun ca 10 %avbudsjettI midleranvendesnåi SVL til FoU. Av totalbudsjettetutgjørFoUca
20 %. Deforvaltningsrelaterteoppgaverernærmerebeskrevetunderkap6. Deregionale
laboratorieneharde sisteårblitt tillagt utvidedeoppgaverinnenforberedskap,overvåkingog
dokumentasjon. Deter imidlertid enmerkostnadforbundetmedåha et desentralisert,
landsdekkendediagnostiskapparat.SX’L harspesialkompetansei laboratoriediagnostikkog
sykdomskontrollfor alledyrearterinidudertfisk og vilt. SYL harreferanseflimksjoninnenfor
nærmgsmiddelkjemiog næringsmiddelmikrobiologi,samtfor enrekkedyresykdommer.

Forskningsrådetharhatten sentralrolle i kompetanseoppbyggingenbl.a. vedtildeling av
midlertil forskerrekruttering.Forskereog stipendiatervedSVL har i løpetavde siste20 år
(1975-1995)tatt 55 doktorgrader(medgradendr. med.vet., dr. philos.,dr. scient.,PhD som
er gitt av NYH). De sisteårer imidlertid forskningsrådetsbevilgningertil SVL vesentlig
redusert,noesomsærligharrammetmidlenetil forskerstipendiater.Detteer en vesentligårsak
til nedgangeni forskningsaktiviteti SVL.

StrateEisksatsinE
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Planprosesseni SVL tarutgangspunkti overordnetplanfor veterinærvesenet.Forå møtede
framtidigeutfordringerleggerSVLvekt på:
• orienteringmotnye internasjonaleraniiniebetingelser
• kompetanseoppbyggingpåprioritertesatsingsområderi veterinærvesnetog i

næringsmiddeltilsynet
• kvalitetssikring,laboratorieanalyse
• effektivisering,herunderomfordelingav oppgavermellomVI og regionalelaboratorier
• intensiveringav samarbeidetmedandreinstitusjonerog organisasjoner

Samarbeidsforhold
SVL harsamarbeidsavtalemedNVH somomfattergenereltteknisksamarbeidombygninger
etc, og omforsknings-og undervisningssamarbeid.SVL haren egenavtalemedNVH nårdet
gjeldersamarbeidomreferansefunksjonerinnennæringsmiddellcjemiog næringsmiddel-
mikrobiologi. SVL harogsåsamarbeidsavtalemedSNT nårdetgjelderreferansefunksjoner
innennæringsmiddelkjemiog næringsmiddelmikrobiologi.

SVL haravtalemedVESOomteknisksamarbeidombygningersdrift (renhold,dataetc.)og
om oppdragsvirksomhet.SVL haradhocsamarbeidomdiagnostikkog/ellerFoUvirksomhet
bl.a.med:Planteforsk,Akvaforsk,Matforsk,NLH, Universiteteti Tromsø, Universiteteti
Trondheim,Universiteteti Bergen,Universiteteti Oslo, Polarinstituttet,NINA, DN, NIVA
Havforskningsinstituttet,SIINTEF. SVL harsamarbeidmedforskningsmiljøeri Europa,Asia
og Afiika, bl.a. veddeltakelsei EU-forskningsprogrammer.

3.4 Program og områdeevalueringer
Detforeliggeringensamletevalueringavnorsklandbruks~og veterinærforskning.Derimot
foreliggerdetenrekkeevalueringeravforskningsprogrammerog enkelteinstitusjons-og
områdeevalueringersomsamletgir etvisstbilde. Enkelteavevalueringsgruppeneharogså
kommetmedorganisatoriskeforslag.

Mangeav evalueringenegir sværtgodomtaleav myeavdenforskningsomerutført. Et
positivt trekk veddennorskelandbruksforskningensomkommerframer at en harhatten
relativt godbrukerkontaktog godsammenhengmellomgrunnforskningog anvendtforskning.
Herharlandbruksforskningenenlangog godtradisjon.Menogsåherpåpekerevalueringeneat
detfinnesforbedringspotensiale.Dersomen skaltrekkeframvurderingersomkanha
betydningfor denframtidigeorganiseringenerdet etgjennomgåendetrekk at flere av
evalueringenepåpekerstørrebehovfor koordineringog samordning,og at forskningsinnsatsen
påendelfagområderer for fragmentert.8

økonomimiljøeneinnenlandbruksforskningenble evaluertaveninternasjonalgruppei 1992
(EvaluationofEcomnicResearchin AgricultureandForestryin Norway, NLVF 1992/94).De
sentralemiljøenesomble evaluertvarNorskinstitutt for landbruksøkonomiskforskning
(NILF), NLHs Institutt for skogfag(IiFS) og Instituttfor økonomiog samfumisfag(løS).
Evalueringsgruppenkonidudertemedat dagenssystemog organiseringi hovedsakfungerer
tilfredsstillende,menkomogsåmedforslagtil organisatoriskeendringeri førsterekkeknyttet
til NILF. Evalueringsgruppenvarkritisk til organiseringenavNILE og menteat NILFs
forskningsaktivitetikke var sikretdennødvendigefrihet mednåværendeorganisering.Gruppen

8 Dettegjelderbl.a. evalueringenav Kornforedlingsprogrammet(1989)og Grovférprograminet(1990).



22

menteat detlå en farei atLD kunneintluerefor myepåforskningen.Evalueringsgruppen
menteat NILFs oppgaverinnenstatistikkinnsainling(driflsgranskinger)burdekunneleggestil
Statistisksentralbyråmensforskningenburdekunneleggestil NLH sammenmedInstitutt for
økonomiog samfunnsfag.Denøvrigeforvaltningsrettedevirksomhetenforeslogruppenkunne
inngåsomendel avLandbruksdepartementet.LD gikk ikke inn for å endreorganiseringeni
tråd meddette,og la vektpå å hadennevirksomhetensamleti eninstitusjon. I stedetgikk
departementetinn for eneffektiviseringav N[LF vedå samordnedistriktskontorenemed
landbruksavdelingenehosfylkesmennene(St. prp. nr. 1(1993-94).

I eninternasjonalevalueringavJordforskningeni Norge(Evaluationof Soil Sciencein
Norway,NLVF 1992/2),gir evalueringsgruppengodomtaleav flereav miljøenei Norge.
Samtidigkoniduderergruppamedat jordforskningeni Norgekjennetegnesvedenoppdeltog
fragmentertstrukturderdet ergrunnlagfor åstyrkesamarbeidetmellomflere institusjoner.De
flesteprosjekteneerav anvendtkarakterog evalueringsgruppenmenerdeter viktig å styrke
grunnforskningenpå området.GruppenmenteatNLH vedInstitutt for jordfag(IiF» burde
styrkesin innsatsher. Instituttetkom relativtdårligut avevalueringen.Gruppenhevdetat det
er nødvendigat instituttetblir bedrekoordinertinternt.

Detnasjonalebioteknologiprogrammetble evaluerti 1992 i sambandmedevalueringeneav de
nasjonaleinnsatsområdene.Genereltkritisererevalueringendensterkefragmenteringenav
forskningen,og at detharværtbegrensetanvendelseavforskningen. Evalueringengårlite inn
på landbruksdelen.Detkommerlikevel framatdetgjøresmye godbioteknologiskforskning
innenlandbruksforskningen.Detanbefalesvidereførten nasjonalbioteknologisatsing.For åfå
etbedrevurderingsgrunnlagmedtankepåvideresatsingpåfeltet, iverksattedaværendeNLVF
enegenevalueringavNLVFsbioteknologiprogram(if. NLVF 1/93).Evalueringskomitéener
sværtpositiv til programmet,Koniitéenmenerdeterbygd etgodt fundamentfor videre
satsing,og anbefalerenvidereføringmedstørrevektpåforskningsomer relevantfor norsk
landbruk.

Påoppdragfra NLVF gjennomførteNAVF-U enegenevalueringav forskerutdanningeni
landbruksforskningen(Forskerutdanningi landbruksforskning,NAVF-U 1/93), sekap5.
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4. Rammebetingelser og mål

4.1 Landbruksdepartementets sektoransvar
Mandatetunderstrekerat landbruksforskningeneretviktig virkemiddelfor årealisere
landbrukspolitiskemål. Omorganiseringenav landbruksforskningenskaltautgangspunkti den
nasjonaleforskningspolitikkenog ansvarsfordelingenpåforskningsområdet.I St.meld.nr. 36
for 1992-93Forskningfor fellesskapetharRegjeringenunderstreketfagdepartementenes
ansvarfor åfinansiereforskningpå sinefagligeansvarsområder.
Fordelenmedå leggestorvektpå sektorenesansvarfor forskningknyttersegifig. meldingen
til følgende:

- atsektoreneselvkjennersineFoU-behovogkanveieFoU-innsatsenmotandrevirkemidler
slik atkoordineringeninnadi sektorenblir god,

- atforskningendermedblir i samsvarmedbehovenepådepartementenesansvarsområder
- atforskningensresultaterlettereblir tatti bruk,bådefordi forskningener i samsvarmcd

behoveneog fordi deni prinsippetblir merbrukernær
- atmangedepartementerLaransvarog interessefor forskning.Dettebidrartil åøke
forskningenslegitimitet og gjørforskningenmindresårbar.”

For åkunneutøvesektoransvareterdetviktig atLandbruksdepartementetharetgodtutbygd
forskningsapparatsomkanfangeoppdepartementetsbehovknyttet til detteansvaret,og som
kansikreentilstrekkelig kunnskapsbasertog effektiv politikk, forvaltningog virkemiddelbruk.
Sektoransvaretomfatteransvaretfor næringsrettetog forvaltningsrettetforskning,sombl.a.
formidlesgjennomdenforskningsbaserteundervisningenpåhøgskolene.

NISK, NJLF, Planteforskog SVL stårsentralti Landbruksdepartementetssektoransvar.
Dessuteninngårflere fristilte institutt derLandbruksdepartementetpåulike måter haransvaret
for heleeller delerav basisfinansieringen,samtenbetydeligandelav forskningenvedNLH og
NVH.

I mandatetharLandbruksdepartementetforutsattatNLH og NVH skal overførestil KUF fra
1.1.1997 i samsvarmedStortingetsbehandlingavdepartementetsforslagi St.pr. nr. 1. Tillegg
nr. 2 (1995-96). For åutøvesitt sektoransvarskal Landbruksdepartementetbl.a. ha
finansieringsansvaretfor 5 enhetervedhøgskolenesomer sentralefor dennærings-og
forvaltningsrettedeFoU-virksomhetensomerknyttettil LD’s sektoransvar.

4.2 Kvalitet og effektivitet i forskningen og krav til resultatrapportering
St. meld. nr. 36 (1992-93)trekker opp målog virkemidleri norskforskningspolitikk.Dentar
oppkvalitet sommålog middeli forskningen,og behovetfor å styrkeNorgesdeltakelsei
internasjonaltforskningssamarbeidbl.a. somen stimulanstil norskeforskningsmiljøerog et
bidragtil kvalitetsheving.Orginalitet,kollegialeomgangsformer,aktiv rekruttering,
internasjonalekontakter,deltakelsei nettverk,etiskbevissthetog faglig soliditet franiheves
somkjennetegnvedkvalitetsmiljøer.Innenanvendtforskninger kvalitetnærtknyttet til
relevansog dennyttenbrukernefar av forskningensresultater.
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Forskningenseffektivitet kan vurderessomnyttenavresultatene,dvs. gradenav
måoppnåelse.Dettebetegnesogsåsomformålseffektivitetog utrykker det endeligemåletfor
innsatsen.Det er enforutsetingat forskningenergodfor at denskalbli nytting. Denmå
gjennomføresetteranerkjentemetoder,kunneetterprøvesosv.,og denbør heletidenkomme
lenger,ikke repeteredetsomergjort før. Datafor denvitenskapeligeproduksjonen
dokumentererdennekvalitetsstandarden,og ernødvendigogsåfor at brukerneskalhatillit til
de resultatenesompresenteres.Produktivitetenviserprodusertmengdei forhold til
ressursinnsatsen,i dettetilfelle f.eks. uttrykt sompubliserteartikler pr. forskerårsverk.

Det er genereltet størrefokuspå krav til resultater.Frastatenssideerdetgjennomført
budsjettreformersomgir institusjonenestørrefrihet i ressursbruken.Detteer fulgt opp
gjennommålstyringskonseptet;det formuleresmål for institusjonenesvirksomhetmed
tilhørendekrav til rapportering.Rapporteringener basertpå at det i en dialogmellom
ansvarligemyndigheterog institusjonenutvildesindikatorersomeregnettil åmåleresultater,
og dermedegnettil ågi et bilde av hvorgodtvirksomhetendrivesut ifra detformåletdenhar.
ForLandbruksdepartementetsinstitusjonerer dettefulgt opp gjennomarbeidledetav
departementethvor enhargåttgjennomde enkelteinstitusjonenemedsiktepåbedre
målformuleringerog tilhørenderapporteringsrutiner.Det er lagetstyringskalenderesomviser
årssyklusenei dettearbeidet,hvilke dokumenterog møtersominngåretc.

Endel avrapporteringenbrukesi rapporteringentil Stortingeti budsjettproposisjonen,hvor
deti desisteåreneer lagtøktvektpåbrukav indikatorer.I rapporteringenerdet lagt vektpå
kvalitetsindikatorersomvitenskapeligpublisering,internasjonaltsamarbeid,samarbeidmellom
FoU-miljøeneog næringslivetog formidling avkunnskaptil samfunnfunnog næringsliv.

Norgesforskningsrådhar i prosjektinstituttpolitikk arbeidetmedretningslinjerfor
instituttenesårsrapportering,bruk avmåltall for vurderingav institutteneog allmenne
retningslinjerfor eksterneevalueringerav instituttene.Måltall er redskaperfor åvurdereet
instituttsutvilding, og for å sammenlignevirksomhetenmellomulike institutter.De skalgi
informasjonominstituttetsforutsetningerfor åutføregodog brukerorientertforskningog
utviklingsarbeid.Videre skalresultaterav driftenkommetil uttrykk i måltallene,i form av
vitenskapeligproduksjonog formidling og brukerrettetoppdragsvirksomhetmot næringslivog
forvaltning. Forskningsrådethar tilråddat detbrukeset felles settavmåltall for hele
instituttsektoren,medmulighetfor åbenytteandremåltall i tillegg dersomdeter behovfor det.

Det er storgradav sammenfallmellom Landbruksdepartementetsrapporteringskrav/brukav
indikatorer og måltallenesomForskningsrådetharanbefalt.Landbruksforskningsinstituttene
børderforværegodt tilpassetrådetsinpolicy om fellesvurderingerfor forskningsinstitutter.
For landbruksforskningsinstituttenemårapporteringenogsåomfatteresultaterfor dendelenav
virksomhetensomikke er forskning;undervisning,kunnskapsformidlinglrådgivning,
brukerrettetserviceog forvatningsrelatertvirksomhet.

Detforegårenløpendediskusjonomhvorhensiktsmessigmål-ogresultatstyringskonsepteter
for forskningsinstitusjoner,og hvorvidtdetbefordrerutviklingen avgodeinstitusjonerog god
forskning.Innenlandbruksforskningenmenerdepartementet,institutteneog høgskoleneat
erfaringenemedutviklingenav dettekonsepteter overveiendepositive,og at detharbidratttil
en goddialogrundt styringenavvirksomheten.
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Forskningsrådetharogsågitt anbefalingerom eksterneinstituttevalueringer,som skalbidratil
å sikrekvaliteten,utvilde instituttenevidere,påvirkesatsingsområder,gi en godarbeidsdeling
mellominstitutteneog danneet vurderingsgrunnlagfor basisbevilgningertil instituttene.
Forskningsrådetanbefalerat evalueringeromfatterdentotalevirksomheteni instituttene;
forskning,utviklingsarbeid,utredninger,rådgivning,laboratorietjenesterog utvikling av
produkter,prosesserog tjenester.Det harikke værtgjennomførtevalueringeravhvertenkelt
av landbruksforskningsinstituttene,menendelav instituttenesvirksomheterevaluertsomledd
i fagområdeevalueringer.Disseevalueringeneharogsåomfattetdeaktuellefagmiljøenepå
NLH. NYN ble evaluertav eninternasjonalgruppei 1995.

Norskinstitutt for studieravforskningogutdanningomtalerevalueringeri Forskningspolitikk
nr. 1/96,og meneren nåbør læreaverfaringenefra denevalueringog resultatfokuseringen
harhattoveren årrekke. Detrettesbl.a. kritikk mot tendensentil bareå sepå delaktiviteter.
Detpekespå at mangeanvendteinstitutterogsåharandreoppgaveri tillegg til forskning,og at
samvirkemellomaktivitetenesomregeler viktig. Detterørervedet kjernepunkti denvidere
utvildingenav landbruksforskningsinstituttene.Detvil væresammensatteoppgaver,og for å
kunneyte deetterspurtetjenestenemåforskningsunderlagetværesolid medinternasjonal
standardpåenrekkeområder.For at institutteneskalværenyttigefor samfunnetmå
formidlingenha enhøgprofil; fra forskningsbasertutdanningtil rådgivningstjenestersom
utvildesi taktmednyeteknoiogiskemuligheter.Evalueringerav instituttenemåanleggesslik
at manf~r et riktig bilde avtotalitetenavdennevirksomheten.

4.3 Større konkurranse om forskningsmidlene
Utviklingen pregesavat tilgjengelighetentil forskningsmidlerer annerledesennfør. For
offentligemidlerer detstørrekonkurranse.Forskningsmidleroverbudsjettettil
Landbruksdepartementetmådetogsåi størregradsøkesog konkurreresom. Detgjelderbåde
demidlenesomkanaliseresgjennomNFR, Landbruksbanken,StiftelsenGodtNorsk,
Jordbruksavtalenm.v. og nårdepartementetselvbevilgerdirektetil forskningsoppgaver.Det
mesttypiskeeksempeli såmåteermidlenesomkanaliseresviaEU.Det er relativt betydelige
midler somNorgebevilgertil EU-programmene,og somdetforventesat norske
forskningsmiljøerskalbringetilbakegjennomvelfunderteforskningsoppgaver.

Deter fra myndighetenessidelagtvektpå atNorgeskaldeltai internasjonaltsamarbeidfor å
styrkenorskforskning. Innenlandbruksforskningenhardetpersonorientertesamarbeidet
dominert,og detharhatt tyngdepunktenei Nordenog USA. I de sisteåreneharmyndighetene
stimulert til et øktsamarbeidi Europa,i førsterekkeknyttettil EØS-avtalenog dennorske
deltakelseni EUs rammeprogramfor forskning. Detergitt prioritettil informasjonsvirksomhet
og økonomiskestimulanserfor å økelandbruksforskningsmiljøenesaktivitet rettetmot flere av
særprogrammeneinnenEUs rammeprogram.

Landbruksforskningsinstitusjonenehar i liten gradgjort seggjeldendei forskningsprogrammet
omlandbrukog fiskeri (FAIR-programmet),mensgjennomslageti andreprogrammer,
bioteknologiog miljø, synesåhaværtnoestørre.I denførstesøknadsrundenbleialt 13 avde
92 norskesøknadeneinnvilget, 8 innenforområdetfiskeri, 2 innennon-food,2 innen
næringsmiddelområdet,meningeninnenområdetjordbruk, skogbrukog distriktsutvikling.
Ingenavprosjektenehaddenorskkoordinator.Denorskesøknadenehaddeen dårlig fordeling,
basertpå hvilkenbetydningEU leggeri de enkelteområdene.Norskesøkerebenyttetsegi
liten gradavandrevirkemidlerunderprogrammetsomstipend,demonstrasjonsprosjekter,
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nettverkfor småog mellomstorebedrifter.Detblepåpektat detvarpåfallendefå
stipendsøknaderfra Norden.Detteer en mulighetsomkanutnytteslangtbedre,særlignårdet
gjelderdoktorgradsutdanning.Fradenandrerundener detpektpåen delproblemermedde
norskesøknadene;svakrangeringav søknaderderdennorskesøkerenvarkoordinator.
Begrunnelsenvar dårligkoordinering,ufullstendigbeskrivelseeller for svaksamordning
mellomdelprosjektene.Norskeforskningsmiljøersomdeltoki faglig sterkekonsortierfikk bra
tilslag. Detprenomativesiktemåletog vurderingenavnæringsmiddelforskningensrelevansfor
lovgivningsarbeidetble understreket.Detteelementetergenereltmyesterkereennnorske
miljøer ervant til. Kommisjonenønskerflere søknaderom demonstrasjonsprosjekter.Endel
bleavvistfordi demangleteuropeiskdimensjonog nyhetsverdi,ellerhaddeen svakplanfor
utnyttelse.

Erfaringenemedforskningssamarbeidetpålandbrukssidensålangt er atdet erbra
overensstemmelsemellomnorskeprioriteringerog prioriteringenei EUsprogrammer.Det er
iniidlertid krevendeåutarbeidesøknader,og uttellingeneer moderatesålangt.Det erstor
forskjell påde ulike miljøenesevnetil åutnyttedemulighetenesomfinnesi EU-forskningen.
Enkritisk faktorer derestradisjonernårdetgjelder internasjonalorientering.Fagmiljøermed
etgodtinternasjonaltnettverkhardetbesteutgangspunktetfor ågå inn i samarbeidom
søknader.Basertpå erfaringenefra samarbeidetsålangt,harlandbruksforskningsmiljøenemye
igjen å lærenårdetgjelderutforming avsøknader,byggingav konsortier,hvordanen arbeider
i ulike faser.Landbruksforskningsmiljøenebørvurdereå samarbeidetettereom
informasjonsutvekslingog sanihandlingmedulike aktører;Kommisjoneni EU og
representanterfor landbruksforskningi ulike land.

Når enserbortfra erfaringenemedEU-progranimeneharflere av institusjonenehattengod
utvilding de senesteårenenårdetgjelder økningeni andelenavfinansieringen(bådeprivat og
offentlig) somliggerutenfordetordinærebudsjettet.Deter likevel etmål for
landbruksforskningentotalt settåøkebrukerfinansieringenvesentlig.

4.4 Et vidt spekter av oppgaver som krever forskningsbasert kompetanse
Landbruksforskningsinstitutteneharoppgaveravulik karakter;forskning,undervisning,
forvaitningsstøtteog utvikling og kunnskapsformidlingrettetmot næringslivog allmenhet.Det
relativeomfgangetavoppgavenevarierermellominstituttene.

Endel avoppgaveneer i ferdmedå endrekarakter.De lovhjemieteforvaltningsoppgaversom
forskningsinstituttenehar, skaloverførestil forvaltningsorganersomf.eks. Statens
landbrukstilsyn(Landbrukstilsynet),Statensnæringsmiddeltilsyn(SNT) og Statens
dyrehelsetilsyn.

Samtidigøkerkravenetil denforvaltningsstøttesomforskningsinstitutteneforutsettesågi.
Vitenskapeligbevisførselblir et stadigviktigeregrunnlagfor forvaltningsorganenesulike
vedtak.Problemstillingenekan værekompliserte,slik at det ogsåfor dennetype
forskningsoppgaverkrevessamarbeidmellomforskningsmiljøersåvel nasjonaltsom
internasjonalt.

Landbrukethartradisjonfor engodtutbygdoffentlig rådgivningstjeneste.Ogsåherskjerdet
storeendringer.Rådgivningsvirksomheteni landbruksetateneerbygddrastisknedi desenere
år, og privateorganerharovertatt.Myndighetenehar likevel ikke trukketsegut. I likhet med



27

systemeti mangeandreland far deprivaterådgivningsorganertilført offentligemidler.
Dessutenhardetoffentligeforskningsapparatetet ansvarfor åleggetil rettefor
kunnskapformidlingengjennomulike EDB-systemer,såkalteautomatiserte
rådgivningstjenester.

Deter fortsattviktig å skapegodforbindelsemellomforskningog næringsutviklingderdet
ogsåleggesvekt pånæringslivetut overprimærprodusentene.Landbruketmåi økendegradta
utgangspunkti markedskravsompremissleverandørfor produksjonog foredling.Detteer
bakgrunnenfor at fokusetpå markeds-og fotbrukskravi de landbruksbaserteFoU-miljøene
måstyrkesframover.FoU-niiljøeneskalværesentraleleverandørerav kunnskapi arbeidetfor
åbedrekvalitetenog effektiviteteni produksjonsleddenefra biologisk råvarevia
prosessindustritil markedet.Videreer detviktig medkunnskapomhvordanbosettingen,
kulturlandskapet,tradisjonerog miljø i et stadigmer konkurranseutsattlandbrukkan
opprettholdes.

Oppbyggingog vedlikehold avdennødvendigeforskningskompetanseer en langsiktig
investering.Det erviktig åetablereenbalansemellomoppbyggingog høstingav kompetanse
fra forskningsmiljøeneslik at enikke risikrerutarming.Høggrunnforskningskompetanseer
nødvendigbådefor anvendtlandbruksforskning,høgereutdanningeni landbruksfagog
forvaltningsrelaterteoppgaver.

Landbruksforskningsinstitusjoneneer relativt storei norskmålestokk.Enmangeartet
virksomhet,medbetydeligoppgaversomikke er forskningog stor fagligbredde,gjør at
miljøenepå de enkeltefagområdenelikevel kanværesmåog sårbare.Samarbeidog
arbeidsdelingmellombøgskoleneog forskningsinstitusjoneneomforskningsoppgaverog
undervisning,er avavgjørendebetydningfor et godtutbytteavressursenesomsettesinn i
landbruksforskning.Men selvmedutstraktsamarbeidog koordineringerdetikke mulig for et
lite landsomNorgeåha spisskompetansepå alleområder.Miljøenemåprioritereforskningpå
detsomer særligenorskeproblemog utvilde segtil interessantesamarbeidspartnere.

4.5 Ny Iangtidsplan for Iandbruksforskningen
På oppdragfra LandbruksdepartementetharNorgesforskningsrådi mars1996 lagt fram enny
langtidsplanfor landbruksforskningenfor perioden1996-2005 “Kunnskapfor utvilding og
omstilling”. Langtidsplanenfastleggermålene,strategieneog prioriteringenesomskalgjelde
for landbruksforskningeni kommendeti-årsperiode,og utgjørgrunnlagetfor
forskningspolitiskplanlegging,faglig prioritering, ressursbruk,tiltak og virkemidler innenfor
landbruksforskningen.

Landbruksforskningener rettetmotkunnskapsbehovknyttettil naturforvaltning,produksjon
avmat,skogprodukterog andreprodukterog tjenesterbasertpåbiologiskeressurserog
arealressurser.Videreomfatterlandbruksforskningenogsåforskningknyttet til nærings-og
bygdeutvikling.I langtidsplanenblir detslått fastat forbrukerneog landbruksnæringenehar
felles interesseav at detbyggesmer kunnskapinn i produksjonog forvaltning, slik at resultatet
blir øktkvalitet og laverematvarepriser,sikring avfellesmiljøgoderog positivutvikling i
bygdene.Landbruksforskningensviktigsteoppgaveframoverblir åframskaffekunnskap,
kompetanseog teknologisomgjør dettemulig.
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Deoverordnedemålenefor landbruksforskningeni planperiodener å bidratil:
- langsiktigog bærekraftigutvikling i landbruketog landbruksbasertvirksomhet,og bevaring
avnaturgrunnlag,miljø, helseog livskvalitethosmenneskerog dyr.
- verdiskapingog sysselsettingi landbruketog landbruksbasertvirksomhetgjennomøkt
konkurransekrafti næringeneog høyereforedlingsgradavproduktene.
- utvikling av nyeprodukter,næringerog kombinasjonerav næringerinnenforet helhetlig
bygde-og distriktsperspektiv.

Norsklandbrukståroverfor storeutfordringerog nyemuligheter.Landbruksnæringenmåbli
merkonkurransedyktiglangsheleverdikjedenfra produksjonavbiologiskråmaterialeframtil
markedet.Deterbehovfor kunnskapsombidrartil bedremarkedsorienteringog laverepriser,
økt verdiskapningog livskraftigebygder,samtidigmedat miljø, etikk, helse,kulturlandskapog
tradisjonerblir sikretog videreutviklet.

I detteperspektivetskissererlangtidsplanenfølgendefagligeutfordringerog mål for
landbruketog landbruksforskningeni åreneframover:
- Arealer, ressurserog kollektive godermå sikresogutnyttespåbærekraftigmåte
- Landbruketmåutvildemer miljøvennligteknologiog bærekrafiigeproduksjons-og
driftsformer
- Kostnadeneog prisnivåetmåsenkesi heleverdikjeden
- Landbruketog denlandbruksbaserteindustrienmårettefokusmot markedetog forbrukerne
- Forebyggendeinnsatsfor helse,velferdog etikk for menneskerog dyr måstyrkes
- Bygdeneslivskraft måsikresogsåvedendrederanimevilkårfor landbruket
- Landbrukssektorenmåi størregardutnytteny avansertteknologifor ånå sentralemål

Påbakgrunnav disseutfordringene,trekkesdeti langtidsplanenopp fem prioriterteområder
somskalgisbudsjettmessigprioritetbådenårdetgjeldergrunnforskningog anvendtforskning.
Sværtmarkedsnærforskningforventesimidlertid finansierthelt eller delvis av næringenselv.

De fem langsiktigeprioriterteområdeneer følgende:

- Matvarekvalitet og -sikkerhet. Satsingeninnebæreren prioriteringavforskningknyttettil
miljøvennligeproduksjonsformerog produkter,dyrevelferdog etikk, forebyggendeplante-og
dyrehelse(herunderbruk avbioteknologi),økt videreforedlingavkvalitetsprodukter,sensorisk
og teknologiskkvalitet, ernæringsmessigkvalitet, helsefremmendeegenskaper,hygieneog
toksikologi,markedskravog forbrukerholdninger.

- Verdiskapningbasertpåskog.Innsatsenskalkonsentreresom bærekraftigproduksjon
som konkurransefortrinnog for åivaretafellesgoder,bredereog mer variertutnyttelseav
skogressursenesamtøkt foredlingsgrad,nyeprodukterog anvendelserbasertpåtre.

- Alternativ landbruksbasert næringsutvikling. Detforutsettesen klar opptrappingavFoU
rettetmotutviklingenavnyenæringermedutgangspunkti landbruketssamledearealer,
ressurserog kompetanse.Nye produkter,prosesserog anvendelseravbiologiskmateriale
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(herunderbruk avbioteknologiog IT) prioriteres, samtutvikling av arealbaserteprodukterog
tjenesterogmiljørettetnæringsutvilding.

- Driftsformer, produksjonssystemerog arealbruk. Området er prioritert i lys av
miljøutfordringeneog denyeøkonomiskerammebetingelsenefor landbruket.Forskningenmå
væretverrfagligogbasertpåbådebiologisk, teknologiskog økonomiskkompetanse.Sentrale
forskningsoppgavervil væreknyttet til intensiveog ekstensivedriftsformer,langsiktigsikring
av produksjonsgrunnlaget,sikring avfellesgoderog økologisklandbruk.

- Samfunnsforskningknyttettil landbrukog bygderi omstilling. Satsingeninnebæreren
prioriteringav samfunnsfagiigog humanistiskforskningsomgrunnlagfor virkemiddelbrukog
politikkutforming. Forskningenvil haettverrfagligpregog skalgi kunnskapknyttet til
konsekvenserav endrederammevilkårforbygdesamfunnognærmgsutøvere,
konkurransedyktigproduksjonavvarerogtjenesteri bygdene,produksjonog forvaltningav
kollektivegoder,vilkår for etableringogbosettingi bygdene(spesieltfor kvinner) og
kompetansesomforutsetningfor livskraftigebygder.

Langtidsplanenangirogsåstrategierfor åoppfylle mål og langsiktigeprioriteringer.Kvalitet,
relevans,formidling og resultatutnyttelseer styrendekriterier for forskningenog er lagt til
grunnfor deveivalg somergjort. Det leggesøktvektpågrunnleggendekompetanse,relevans
gjennnomverdikjedetenkingog tverrfaglighetogopprioriteringav det internasjonalearbeidet.
Videregis detprioritet til formidling ogutnyttelseavkunnskap,kompetanseog teknologi.
Omorganiseringskal gi øktslagkraftogbedrekoordineringi landbruksforskningen.
Omorganiseringeni instituttsektorenmåbidratil bedrekoordinering,styrking avdenfaglige
kvalitetenogutnyttelseav kompetansen.Gjennomstrategiskkompetanseoppbyggingogvalg
avsamarbeidspartnereskal instituttenekunne bli i standtil å betjeneet størrespekterav
brukergrupper.Medbakgrunni enklarerearbeidsdelingmellominstitutteneoghøgskolenemå
samarbeidetmellomdemogmedandreforskningsmiljøernasjonaltog internasjonaltstyrkes..

Detskal satsespåå økedetprivateFoU-engasjementet.LandbruketsFoU-engasjementer
klart lavereenndetsomgjelderfor næringslivetøvrig, 10-12% avsamletFoU-innsatsmotvel
40 % i detøvrigenæringsliv. Måleterat andelenavprivat innsatsinnenindustrirettetFoUi
løpetav enti-årsperiodekommeropppå nivåmedgjennomsnittetfor næringslivet.Videre
forventesdetenklarøkningi denprivateinnsatsenrettetmot primærproduksjoneni
landbruket.

4.6 Oppsummering og vurdering
Arbeidsgruppenleggervekt påatLD haret godt utbyggetforskningsapparatsomkanfange
opp departementetsbehovknyttettil sitt sektoransvarfor landbruksforskningen.
Landbruksforskningensviktigsteoppgaverblir åframskaffekunnskap,kompetanseog
teknologisomgjørat de overordnedemålenefor landbrukspolitikkenog saniflinnsutvildingen
nas.Detvisesi denneforbindelsetil langtidsplanenfor landbruksforskningensomframheverat
deterenhovedutfordringåutnytteforskningenbedrei næringsutviklingog settefokuspå
markeds-og forbrukerkrav.

Landbruksforskningenmåoppfylle degenerellekravenesomblir stilt til forskningen,denmå
væreeffektiv,gi relevanteresultater,kunneetterprøvesogvisetil høy kvalitet og



30

produktivitet.Forskningsgrunnlagetmåværesolid medinternasjonalstandardfor at
institutteneskalkunnegi solid forvaltningsstøtte.Foråfa et godtutbytteavressursenesom
settesinni landbruksforskningener detavavgjørendebetydningåfinneframtil samarbeidog
arbeidsdelingmellomhøgskoleneog forskningsinstitusjoneneom forskningog undervisning.
Gruppenmener landbruksforskningsinstitutteneperiodiskbørundergisen systematisk
evaluering,ogatdenneevalueringenomfatterdentotalevirksomheteni instituttene;forskning,
undervisning,forvaltningsstøtte,utvikling og kunnskapsformidling,samtorganisasjon.

Utvildingenpregesogsåavattilgjengelighetentil forskningsmidlerer anderledesennfør, og
konkurransenommidleneerhardere.Arbeidsgruppenmenerat forskningsinstituttenemå
deltaaktivt i det internasjonaleforskningssamarbeidetogetablereet tett samarbeidmedandre
aktører,spesieltrettetmotflereavsærprogrammeneinnenElis ranimeprogram.Miljøenemå
utvikle segtil interessantesamarbeidspartnere,ogsåinternasjonalt.

5. Undervisningssamarbeid

5.1 Utviklingen i samarbeidet mellom høgskolene og
forskningsinstitusjonene
Orgamseringenavlandbruksforskningenblebehandleti St.meld.nr. 70 (1984-85).Detvar
enighetombehovetfor klareregrensedragningogbedresamordningmellomhøgskoleneog
forskningsinstitusjonenebådeomundervisningogforskning.Detblevidereforutsatten
gjennomgangavdeninterneorganiseringenved beggehøgskolene,spesielt
institutt/avdelingsstrukturen.Dennemeldingenblefulgt opp medorganisasjonsendringerved
høgskolene,bl. a. omfattendeendringeri instituttstrukturen,ogutvikling avsamarbeidsavtaler
mellomhøgskoleneog forskningsinstitusjoneneom undervisning,forskerutdanningog
forskning.Det eksistereri dagavtalermellomNLH og Planteforsk,NISK, N[LF, NIJOS,
Matforsk,Akvaforsk. NVH haren avtaleom samarbeidmedSVL.

5.1.1 Kandidatutdanningen
Omfangetav undervisningssamarbeidetharøkt i densiste10-årsperioden.I tabellennedenfor
harNLH sattopp enoversiktoverstatusfor samarbeidet.NLH mottarmest
undervisningstjenesterfra Akvaforsk, Planteforsk(plantevemfag)og NISK, i tillegg mottar
NLH i noengradundervisningstjenesterfraNILF, NIJOSog Matforsk. INLH hartil nåikke
betaltoveregetbudsjettfor undervisningsbistandfra NISK, Planteforskog NILF. Bistanden
fra kapittelinstitutteneer m.a.o.mnebygdi deresbudsjetter.Forbistandfra deøvrigeharNLH
betaltprof. II-tillegg og honorarettergjeldenderegelverk.Oversiktennedenforer satt opp i
tilknytning til arbeideti Tekniskberegningsutvalg,hvorK1.JF,LD og høgskolenegikk
igjennomspørsmåli forbindelsemedoverføringenav høgskolenetil KUF, og viser
undervisningsbistandfra forskningsinstitusjonenei samsvarmedsamarbeidsavtaler.
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Oversiktoverundervisningstjenestenesomforskningsinstitutteneutførerfor NLH.

NISK 20 x NISK
NJiLF 4,5 x x NILF
Remdr.adm. 2 x x NLH
AkvaforskAS lOx) x x NLH/Akvaforsk
Matforsk 8 x x NLH/Matforsk
NIJOS 2 x x NIJOS

x) I tillegg kommer10 vektersomdekkesav2 NLH-stillinger somarbeideri
Akvakulturmiljøet.

NYLI opplyserathøgskolenikkeharundervisningsbistandfra SVL utoverdetsomytesvia
professorII. Det er i dag3 professorII medhovedstillingved SVL. SVL harnoeveiledningi
forbindelsemedfordypningsoppgaver,anslagsvis3-4 studenterpr. år. NVI{ harenavtalefra
1992om samarbeidmedSVL, menunderstrekerat SVL sominstitusjonikke levereretvisst
volum undervisningtil NVH. Undervisningenerbasertpåindividuelle engasjementer.Det har
værten etablertpraksisat ansattepå SVL hargitt undervisninginnenvilt-, fiørfe og
fiskesjukdommer.

BådeNLH ogNVH harprofessorII-ordninger.Detteer en ordningsomsynesåfungere
positivtbådefor kandidat-og forskerutdanningenfor høgskolerog forskningsinstitusjoner.I
enkeltetilfeller kandetværeaktueltåutvide omfangetav II-er ordinger.NLH hargitt uttrykk
for at det pånoenområderkunneværeønskeligåfa flere professorII- stillinger, spesielti
forhold til Matforsk.Bruk av bistillingerbeggeveierkanstyrkesamarbeidetmellom
institusjonene.Detkanogsåværeenstyrkeat de somharbistillingervedNLH ogNVH deltar
i forskningssamarbeidi tillegg til at debidrar i undervisningen.

NVH harpr. 1.1.96totalt 14 bistillinger somprofessorII/amanuensisII ogNLH har34
bistillinger, pr. des. 1995var27 av stillingenebesatt.13 avde ansattei bistillinger påNLHhar
hovedstilhingvedet av landbruksforskningsinstituttene;Akvaforsk(2), Matforsk(1),
Planteforsk(6 i plantevemfag),NISK (4). PlanteforskogNISK dekkerutgifteneover egne
budsjetter.

Samarbeidsavtalenehargitt et rammeverkforundervisningsbistandenfra
forskningsinstitusjonenetil NLH, og harført til at institusjonenelevererundervisningstjenester
i et betydeligomfang. De flesteinstitusjonenedekkerutgifteneoveregnebudsjetter.Det
praktiseresogsåi enkeltetilfeller ordningermedbetalingettermedgåtttid. Ansvarsforholdene
i dennemodellenkanskapevanskeligheter.NLH er avhengigavundervisningstjenester,men
har ikke ressursenetil å kjøpetjenesteneog erderforavhengigav at
undervisningsvirksomhetenprioriteresav forskningsinstitusjonene.Særligi ensituasjonmed
presspåbudsjettenekandetværevanskeligå opereredennemodellen.Skal eksempelvis
nedskjæringerpå budsjettenefor forskningsinstituttenehakonsekvenserfor
undervisningsvirksomheten?Serenpå totalomfangetovertid hardetværtenøkningi den

Plantcforsk 16 x x Plantef.
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mengdenundervisningsomgis fra forskningsinstitusjonene.Enmodell somerbasertpå
undervisningutenat detblir betaltfortjenesten,kanvanskeliggjøreenvidere utvilding av
samarbeidet.Modellengir ikke noenklar anvisningpåhvordanenvidereutbyggingav
samarbeidetskalorganiseresog finansieres.Det erbehovfor en oppryddingslik at ressursene
til undervisningenknyttessammenmedansvaretøgskoleneharfor utdanningen.Det må
leggestil grunnat denrasjonelleløsningenerat institusjonersomhardetforskningsmessige
underlagetfortsattmåkunnelevereundervisningstjenester,slik at enunngåråbyggeopp
dobbelkompetanse.Dettevil haavgjørendebetydningfor ressursbruken.

5.1.2 Forskerutdanningen
Høgskoleneharansvarfor forskerutdanningenog gir dr.grad. Alle dr.gradsstipendiatermå
søkeopptakvedhøgskoleneog tilfredsstillekravenesomsettesgjennomdr.gradsreglementet
og utfyllenderegler. Forskningsinstitusjonenedeltari et samarbeidomforskerutdanningenved
atde erarbeidsgivereeller arbeidsstedfor endel avdr.gradsstipendiatenesomskalta sin
dr.gradvedNLH og NVH. Noenstipendiatersomeransattved forskningsinstitusjonenetar
dr.gradvedandreutdanningsinstitusjoner.Samarbeidetforegårmedformaliserteavtalerom
plikter og rettigheterfor deltakerne,ansvarfor veiledningmm. Høgskoleneer formeltansvarlig
for strukturog innhold i opplæringsdelenav dr.gradsprogrammet.Planenfor opplæringsdelen
godkjennesav høgskolenei forbindelsemedopptaktil dr.gradsstudiet.Delerav
opplæringsdelenkan gis vedenannenforskerutdanningsinstitusjoni inn- eller utlandeller ved
anneneksterninstitusjon.Fellesnordiskedr.gradskursharlengehattet visstomfang,og far
positivvurdering.Kurs sominngåri opplæringsdelenavprogrammetmågodkjennesav
høgskolene.Alle forskningsinstituttenebidrari veiledningav dr.gradsstudenterogbærer
kostnadenefor dette.TNLH gir dr.gradskursog dekkerkostnadenemedkursene.

Stipendiatstillingenefinansieresover høgskolenesbudsjett,avForskningsrådetellerav andre
midler. Tidligerehaddeforskningsinstitusjonenepåegetbudsjettstillinger somvitenskapelige
assistentertil rekrutteringsformål.Detteble endretslik at forskningsrådetfikk ansvarfor en
poolav stipendiatstillingersombl.a. skulle dekke behoveti forskningsinstitusjonene.

Forskningsrådetharet omfattendestipendprogram.Overtid haren lagt opptil en mer
strategiskbruk avforskningsrådetsressurserpådetteområdet,vedat en størredel av
stipendiateneerknyttettil deenkelteprogramsatsingene.Det er ikke lagt opptil åendre
arbeidsdelingen/samarbeidforholdenemellomforskningsinstitusjonerog bøgskoler.
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Oversiktoverfinansieringenavdr.gradsstzpendiateri landbruI~orskningen.
(Fall i årsverk;NL VEs4-årigedoktorgrads~tipendomregnettil årlige 3/4årsverk)

NLI-1 39,3

NVH 1) 16,0 17,2 15,2
Plantef.2) 17,6 15,1 14,8
NISK 6,7 8,2 11,1
NILF 2,3 3,0 1,3

SVL 3) 7,1 4,5 3,3
Matforsk 0,2 0,8 0,5
Akvaforsk 6,5 I 3,2 4,4
Jordforsk I 3,8 1,6 1,9

1) Inkl. Statensvet. forsøksgårdforsmåfe; 1990: 0,7
Inkl. Vetmest,Tromsø,~ 1994: 3,0

2) SFL + SPV,~ 1990: 11,3+ 6,3; 1994: 7,9 + 7,2

Inkl. Veterinærinstituttet; 1990: 7,1

Høgskolenehari tillegg stipendiatstilhingerover egetbudsjett.NLH har 33 og NVH har 10
stillinger. Høgskoleneharogsåstipendiatermedannenfinansiering(budsjett1111) . 11995var
det 5 vedINLH og I vedNVH medeksternfinansiering.

Forskerutdanningeni landbruksforskningenbleevaluertavNAVFs utredningsinstitutti 1993.I
evalueringsrapportenkonkluderesdetmedat «Landbruksforskningenserut til åhevdeseg
godt på deflesteområderi forskerutdanningensammenlignetmedandrefagområderhvorvi
kangjøresammenligninger.Denserut til å hakommetlengerenndeflesteandrefagområder
medgjennomføringavdenyedoktorgradsprogrammerog organisertforskeropplæring(jf
rammeverkvedtattavuniversitetsrådet1991).Gjennomføringshyppigheten(målt i prosentav
årskullene)måkarakteriseressomhøysammenlignetmedde flesteandrefagområder...
(NAVF-U 93:1).

Utredningsinstituttetgikk i noengradogsåinn påforholdetmellomhøgskoleneog de
frittståendeinstituttene.Fradefrittståendeinstitutteneble detbl.a. trukketfram at høgskolene
kanforbedresitt arbeidnårdetgjelderå haklareavtalermellomlærestedogdoktorgrads-
student,samtnårdetgjelderinformasjonog organiseringav kurs.Institutteneleggerstorvekt
påforskerutdanningogsåsomleddi egenkompetanseoppbygging.

<d)etstoreflertallet avhøgskoleinstitutteneharavtalerog samarbeidomforskerutdanningmed
andreinstitutter/institusjoner.Samarbeidsavtalerer vanligstmedhensyntil veiledning,
gjennomføringavforskningsoppgaveneog gjennomføringavundervisning/kursvirksomhet.
Erfaringenemedslike avtalerer i høygradvurdert sompositive»(NAVF- U 93:1).

3~,5 35,6

3)
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Når det gjelderforskningsrådetsprioriteringerblir detimidlertid fra flerevedNLH vurdertsom
problematiskdeten oppfattersom«NLV.Fsdistriktshensyni stipendtildelingen»(NAVF-U
93:1).

Høgskolenesreglementerbyggerpårammeverkav 1991 sombleutarbeidetavenkomite
nedsattavUniversitetsrådet.Det ernå avsatt2 år til vitenskapeligarbeidmot tidligereett år,
samtat enharfått et merfleksibeltoppleggfor hvilke kurs somskal inngåi studiet.

5.2 Universitetslovens bestemmelser
Lov av 12. mal 1995nr. 22 Omuniversiteterog høgskolertrådtei kraii 1.1.96.Loven omtaler
institusjonenesvirksomheti § 2

(pkt. 1) Institusjoneneunderdennelov skalgi høgreutdanningsomer basertpådet
fremsteinnenforskning,kunstneriskutviklingsarbeidog erfaringskunnskap.Innenforet
nasjonaltnettverkfor høgreutdanningog forskning(Norgesnettet)skal institusjonene
samarbeideog utfylle hverandrei sinefaglige aktiviteter.Utdannningstilbudskal
utformesog sesi sammenhengmedandrenasjonaleog internasjonaleutdanningstilbud.

(pkt. 3) Institusjonenekanikke gispåleggom læreinnholdeti undervisningenog
innholdeti forskningeneller detkunstneriskeogfaglige utviklingsarbeid.

Lovenomtalersamarbeidog deltakelsei andretiltak i § 17:
(pkt. 1) Eninstitusjonkan, innenforgenerelleretningslinjerfastsattavdepartementet,
oppretteeller deltai selveiendetiltak eller i selskapnårslik deltakelseer av interesse
for institusjonensfagligevirksomhetog til nyttefor samfunnet.Institusjonenmåikke
begrensesin selvstendigheti fagligespørsmålog kanikke skille ut sineordinære
undervisnings-og forskningsoppgaver.

Nårdetgjelderdeltakelsei selveiendetiltak og selskapererdetteregulerti retningslinjerfor
samarbeidmellomuniversitet/høgskolerog stifielser/selskapav26.08.93. KUF er i ferdmedå
foretaen konkretgjennomgangav institusjonenesomomfattesav lovenfor å sikre at dette
regelverketblir fulgt opp.

Institusjonenesprimæroppgaverer i henholdtil § 2 høgereutdanning,forskningog faglig
utviklingsarbeidog etterutdanningpådenenkelteinstitusjonsfagområde.§ 17 er ikke til hinder
for at institusjonenkjøperundervisningstjenestergjennomavtalemedandreinstitusjonereller
gjennomindividuelle avtalermedtimelærerere/bistillinger.Institusjonenmåfor det enkelte
fagområdeforetaen konkretvurderingavom denhardenkompetansensomkrevesfor å
utøvedetfaglige ansvaret.Detteeret forholdsomnormaltvurderesav institusjonene,ikke av
overordnetmyndighet. Høgkolenevil haenbetydeliggrunnfagskompetansesomkanrelateres
til anvendtefag, eksempelvisdanner zoologi, botanikkog plantefysiologibasisfor fagområdet
plantevern.

I de diskusjonenesomharpågåtttidligere i forbindelsemedoverføringenav høgskolenetil
KUF, hardepartementenei samarbeidmedinstitusjonenelagttil grunn at detikke er aktueltå
foretastoreendringeri arbeidsfordelingenmellomhøgskolerog forskningsinstitusjoner.Det
kanimidlertid væreaktueltå overførenoenstillinger fra forskningsinstitusjonenetil NLH for å
styrkehøgskolensegenkompetansepåvissefagområder.
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5.3 Eksempler på samarbeid mellom institutter og universitet

5.3.1 Universitetsstudienepå Kjeller -UNIK

UniversitetsstudienepåKjeller (UNIK) eretutdanningssamsarbeidmellomKjellerinstituttene
(NILU, IFE, FF1og TelenorForskning),Universiteteti Osloog Norgesteknisk-
naturvitenskapeligeuniversitet(NTNI.J). UNIK eretablertsomenprivat stiftelsemedeget
styre,etundervisningsutvalgog tre samarbeidsutvalg.Stiftelseneretablertav
samarbeidsparteneog disseer ogsårepresenterti styretsammenmedrepresentanterfra de
ansatte,studenteneog næringslivet(NHO). UNIKs virksomhetfinansieresvedenårlig
statsbevilgningover budsjettettil Universiteteti Oslo,stilt til rådighetavKUF, samtytelser
fra avtaleparteneog eventueltandre. Regnskapetfor 1995visertotaleutgifterpå 10,3mill
kroner.

Formåleterå utvikle og driveuniversitetsstudierpåKjeller derhovedoppgaveneråtilby
undervisningog veiledningtil hovedfagsnivåetavsiv.ing. og cand.scientstudiene,samt
forskerutdanningtil dr.ing. og dr.scient.-gradene,i hovedsakpåfagområderhvor
Kjellerinstituttenehar faglig tyngdeog somsamarbeidspartenefinner hensiktsmessige.Videre
skalUNIK styrkesamarbeidetmellomKjellerinstituttene,NTNU, UiO og næringslivetpå de
forskningsområdersominngåri studietilbudeneog på andreforskningsområder.
Undervisningsmessiger UNIK underlagtUiO og NTNU. Til undervisningenharUNIK fatt
tildelt tre heleprofessoraterog 18 professorll-stillinger.Høsten94 haddeUNIK 77 studenter
hvorav17 dr.gradsstudenterog 60 hovedfagsstudenter.UNIK har inngåttegne
samarbeidsavtaleromundervisningmeddeenkeltesamarbeidendepartene.UNIK er avhengig
avKjelleiinstituttenesfagkompetanseog positiveinnstilling. UNIK-kursenebenyttesi økende
gradsometter-og videreutdanningfor forskerepå Kjeller.

5.3.2 Universitetet i Tromsø

Universiteteti Tromsøharsamarbeidsavtalermeden rekkeinstitusjoner;bl.a. NORUT-
gruppenog NINA. Veterinærmedisinsksenteri Tromsø,somnå er Institutt for arktisk
veterinærmedisinvedNVH, inngikk ogsåen samarbeidsavtalemeduniversitetet.Institutt for
biologi og geologiopplyserat deharen institusjonsavtaleom undervisningmedPlanteforsk
knyttet til samarbeidetmedNLH. Planteforskgir undervisningi et innføringskursi landbruk,
og far betaltfor denneundervisningen.

Deterulike rammerfor de enkeltesamarbeidsavtalenesomomfatterbådeforskningog
undervisningsvirksomhet.Avtalen medNINA innebæreratNINA etablerereninstituttgruppe
medUiTø somvertsinstitusjon, menhvorgruppeninngårsomendel avNINA og erunderlagt
NTNAs styreog dagligeledelse.NINA leggertil rette for at de ansattei gruppenkanta deli
veiledningog undervisningfor hovedfags-og doktorgradsstudenter.NiNA tar ogsåsiktepåå
knyttetil segforskerevedUiTø gjenombistillingsordningerm.v. Deter etablertet
koordineringsutvalgmellomuniversitetetogNINA sombl.a. avveierundervisningsmnnsatsen
og øvrigeoppgaverfor gruppen.

SamarbeidsavtalenmellomuniversitetetogNORUT-gruppenskalbidratil åutnyttede samlede
ressurserfor atforskningskompetanseog forskningsresultaterskalkommetil anvendelsei
næringslivog forvaltning. Avtalen omtalerogsåundervisningssamarbeidog sierat UiTø er
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viktig for NORUT-gruppenog deterviktig åbidratil veiledningav studenterog stipendiater.
NORUT-gruppendekkerkostnadenefor et mindreantallstudenterselv, menutoverdettevil
detmåttekompenseresfor kostnadene.Det lagesegneavtalerfor dr.gradsutdanningen.
Forskerekanengasjeresfor å deltai utdanningen.Etternærmereavtalekanet selskapi
NORUT-gruppenpåtasegansvaretfor undervisningveduniversitetet.Detskaldaopprettes
en avtalesomforplikter vedkommendeselskap,somogsåmottardenfastsatte
kompensasjonen.Avtalen harbestemmelserom utvekslingavpersonell;fasttilknytning i
bistilhing, engasjementavenkeltpersonerfor øvrig og personellsomstilles til rådighetfor den
annenpartfor lengretidsrom.Det erbestemmelseromhvordanpersonaletskalforholde segtil
hovedarbeidsgiver;informere,avtalepåforhåndo.l.

5.3.3 NTNIJ
OmtalengjelderNTH-delenavNTNU. Det eret utstraktsamarbeidmedSINTEF, ogsåpå
undervisningssiden.Detligger avtalerom dettepå flerenivåer.Institusjontil
institusjonsavtalenuttrykkermålsettingeneomat institusjoneneskalsamarbeideom
laboratorierog utstyr,forskningsvirksomhetogundervisning.Pålaverenivåutfyllesdetteav
avtalermellomfakultetog avdelingerog mellominstitutterog personer.Det eropptil det
enkeltefagmiljø åkommeframtil dekonkretesamarbeidsavtalene,og detfinnesmange
varianterfor hvordandetpraktiskorganiseresog honoreres.Detkanvære
timelærer/bistillinger,vedtilsetting i bistillingerer detca. 50/5 0 i åpenutlysning/kallingtil
stillingen. Detkanværeindividuelle avtaleromundervisning,ellerdetkanvære
oppdragsundervisning,vedatNTNU kjøperundervisningeni et fag eller deleravet fagfra
SiNTEF.Det erda opp til SINTEF åfinneframtil personenefor ådekkedetteoppdraget.
NTNU haralltid enfra egenorganisasjonsomfaglig ansvarligfor kurs.Detbenyttesulike
oppgjørsformer.Institusjoneneharbl.a. enclearingkontofor byttearbeid,hvor de fører opp
hvilke tjenesterde ytertil hverandreinnenforskningeller undervisning.Mellomværendeblir
gjort oppmedvissetidsintervaller.

5.4 Oppsummering og vurdering
Samarbeidetskal styrkedenforskningsbaserteundervisningenvedat de somharansvarfor
ulike forskningsfelti andreinstitusjonertrekkesinn i undervisningen.Dettemåbetraktessom
et vesentligbidragfor åsikreat undervisningener oppdatertog basertpå densiste
forskningsmessigeutvildingeni deenkeltefagområder.For en institusjonsomNLH somhar
begrensetstørrelseog et megetvidt faglig ansvar,er et godt samarbeidmedfaglig tilgrensende
institusjoneri anvendtlandbruksforskningav storbetydning.

Samarbeidetbidrartil å styrkedenanvendtesidenavundervisningen.Forskningsinstitusjonene
harpåsineområderogsåtil delsgrunnleggendeforskningeller orientertgrunnforskningsom
haret klart anvendtsiktemål.Utviklingen innen landbruksforskningstiller økendekrav til
grunnfagskompetansen.Brukenav bioteknologiinnenplanteforedlinger et eksempelpådenne
utviklingen. Detvil derforikke væremulig ågjøreen strengsorteringmellom
universitetsmiljøermedgrunnleggendeforskningog andreinstitusjonermedanvendtforskning.
Innenlandbrukssektorenforsterkesogsådettebildetav athøgskolenepå mangefagområder
haromfattendeoppgaverinnenanvendtlandbrukforskning.Enkeltefagområderdekkesi sin
helhetavhøgskolene.Bakgrunnenfor denne modellener at detville bli sværtressurskrevende
åbyggeopp fagmiljøer,f.eks. innenhusdyrforskning,ogsåutenforNLH.
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Forskningsinstitusjonenevil ha økendebehovog interessefor samarbeidmed
grunnforskningsmiljøenevedhøgskolene,mendevil ogsåselvha grunnforskningskompetanse
å tilføre høgskolenepå sineområder.Detsystemeten etablererfor samarbeidmåkunne
fungereikke bareslik at dettarvarepådet someretablertpr. idag, menogsåfangeroppen
dynamiskutvikling framovertil bestefor forskningsbasertutdanning.

Undervisningssamarbeidetbidrar til enfornuftig ressursbruk.Skullehøgskolenedekkeallefelt
selvmedoppbyggingav forskningsomunderlagfor undervisningen,ville samlet
ressursinnsatsmåtteøkesbetydelig.

Arbeidsgruppenmenerdeter behovfor en gjennomgangav samarbeidsforholdenemellom
høgskoleneog forskningsinstitusjonenenårdetgjelderundervisningsdelen.Høgskolene,som
haransvaretfor undervisningen,bør ogsådisponereressursenetil dennevirksomheten.Dette
børgjennomføresuavhengigav denvidereorganiseringenav forskningsinstituttene.

Arbeidsgruppenmenerenbørfinne framtil enmodellfor undervisningssamarbeidetsomvil
understøttedettesamarbeidet,og dervedbidratil atundervisningenbyggerpå forskningogså
derdenfremstekompetansenfinnesi forskningsmiljøerutenforhøgskolene.Prinsippenefor
dettesamarbeidetskalgjøredetmulig å samarbeidemedinstitusjonermedulike organisasjons-
og tilknytningsformer.

Deter avstorbetydningat engreierå etablereordningersomsikrerenbestmulig utnyttelseav
densamledekompetanseog ressurseri landbruksforskningen.Arbeidgruppenmenerenmå
leggeforholdenetil rettefor at samarbeidetvidereføresogsånårinstitusjonenefar ulike
forvaltningsdepartementer.Detvil væreuheldigomhøgskoleneskullekommei en situasjon
hvor deserdetnødvendigåbyggeoppegenkompetansepå områderderundervisningtidligere
ergitt, og fortsattkangis like godteller bedre,avfrittståendeforskningsinstitutter.Viderehar
det åyteundervisningog veiledning en egenverdifor forskningsinstituttenebl.a. i forholdtil
rekruttering vedat dettestyrkerkontaktenmedstudenterog stipendiater.Et visstomfangav
undervisningstjenesterfra forskningsinstitutteneer ogsåpositivt for å styrkesamarbeidet
mellomhøgskoleog forskningsinstitutt.Detteer forhold sommåtilleggesvekt i de avtalersom
skal inngåsmellomvirksomhetene.Arbeidsgruppenanbefalerat ordningenmedII-er stillinger
utvidespå endel områder.

Arbeidsgruppenleggervektpåat detmåskapesryddigesamarbeidsforholdogklareavtaler
mellomhøgskoleneog de enkelteforskningsinstituttene.Avtalenemåangiranimevilkårfor
direkteavtalermellomdenenkeltearbeidstakerog høgskolenesomharbistillingene.Dette
innebærerat detskalbetalesfor alletjenestersomutveksiesmellomhøgskoleneog
forskningsinstituttene.I denforbindelsevisesdettil at Landbruksdepartementeti samarbeid
medKUF ogberørteinstitusjonerharutarbeidetprinsipperfor kostnadsberegningavtjenester
og prinsipperfor framtidig kjøpog salgavtjenester.Utvekslingenavundervisningstienester
kreveret avtaleverksomregulererbetingelsenefor dettesamarbeidet.I samsvarmeddettekan
høgskoleneinngåavtalermeddenenkelteinstitusjonog individuelleavtaler.Det forholdetat
en rekkeansattei enforskningsinstitusjondeltari undervisningpå et fagområdepåNLH gjør
atundervisningssamarbeideti en deltilfeller bestkanorganiseressomenavtalemellom
institusjoner.NLH kjøperundervisningstjenesteri et visstomfangsomdeneksterne
institusjonendekkeropp gjennomdenaktuellekompetansenpå ulike områder.
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Måletmedkartieggingenog kostnadsberegningener atbøgskoleneskaloverføresmidlerfra
forskningsinstitusjonenefor å dekkekostnadenevedåkjøpeundervisningstjenester.
Tilsvarendegjelderogsåfor andretjenestersomidagikke kostnadsberegnes.Denne
omleggingenskalsikreattjenestenekankjøpes/selgesunderryddigeforhold nårhøgakolene
blir overførtKUF. Arbeidsgruppenforutsetterat detmåinngåsformelleavtalermedenviss
bindingstidsomforplikter høgskolenetil gjenkjøpavtjenesterhosforskningsinstitusjonene.
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6. Forvaltningsstøtte, utvikling og kunnskapsformidling

Virksomhetenveddefire statligeinstituttenekan inndelesi følgendefire hovedgrupper:
1. Forskning
2.Undervisning
3. Forvaltningsstøtte
4. Utvikling og kunnskapsformidling

Detrelativeomfangetav oppgavenevarierermellomdefire instituttene.VedNISK er
forskningendensentraledel av virksomheten.Samtidigharinstitusjonenbetydelige
undervisningsoppgavervedINLH. Forvaltningsstøtteer dendominerendevirksomhethosSVL.
Planteforskharomfattendevirksomhetinnenallefire grupper.HosNILF er detforskningog
forvaltningsstøttesomersærligvektiagt.

I kap. 3.3 erdetgitt en omtaleav defire statligelandbniksforskningsinstituftmedhovedvekt
påbakgrunn,omtaleav dagensvirksomhet,strategisksatsingog samarbeidforhold.I det
følgendegisenmer inngåendebeskrivelseavoppgavenetil disseinstituttenemedhovedvektpå
denforvaltningsrelatertevirksomhetenog somgrunnlagfor gruppensvurderingavden
framtidigeorganiseringen.

6.1 Norsk institutt for Iandbruksøkonomisk forskning (NILF)

6.1.1 Forvaltningsstøtte
Omfangetavoppgaverknyttet til forvaltningsstøtteerbetydeligi NILF. Følgendeoppgaver
utt~res:

• Årlig undersøkelseav driftsøkonomisklønnsomheti jordbruket
Driftsgranskningeri jord- og skogbruk.Formidlingav driftsøkonomiskedataog
analyser.Databasefunksjoneri tilknytning til drifisøkonomiskedata.

• Sekretariatsfiinksjonenfor Budsjettnemndaforjordbruket,
herunderberegningerfor avtalepartenei forbindelsemedjordbruksforhandlingene.

• Beregningerfor nasjonalregnskapet
• Matvareforbruksberegningerm.m. til Statensemæringsråd.
• Utvilding og vedlikeholdavselvforsyningsmodellen,

herunderogsåmodeliberegningerm.m. for beredskapsformål.
• Utarbeidingav statistikktil bruki internasjonaleorganisasjoner,

herunderberegningeroverstøttenivåi norsklandbruk(PSE).
• Utredningerfor Landbruksdepartementet
• Deltagelsei ECE

6.1.2 Utvikling ogkunnskapsformidling
Detteervirksomhetsomrettersegmot nærrngsutøvereog privat og offentlig
rådgivningstjeneste.
• Utvikling av metoderfor regnskapsføring,økonomiskplanleggingog analyse.
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Handbokfor drifisplanlegging,utarbeidingav kontoplaner,merverdi-og
investeringsavgiftsnøkkelfor landbruket,planleggingsprogramosv.

• Veiledningog informasjonomforetaksøkonomiskespørsmål.
• Landbruksøkonomiskutsyn,

en årligpublikasjonomtilstandogutvildingstrekki landbruket

6.1.3 Regnskapsoversikt1995
1000kroner

V~i~t
Forskning

I~$~J~ttJ
4740

E~4~&ig
20,1 %

~g1sj~tt11
2200

~id~jettI~T
i 200

S~att~
8 140

~t~k1ii~
28,7%

Undervisn. 250 1,1% 250 0,9%
Forvaltningsstøtte 15 780 66,9% 1100 16 880 59,5 %
lJtvikling/kunn
skapsformidling 2800 11,9% 300 3100 10,9%
Sum 23570 100% 2200 2600 28370 100%

Av dentotalevirksomhetenvedNIILE var 23,6mill, kronereller 83,2% finansiertoverbudsj.
I. Forskningog undervisningsaktiviteteneutgjør 8,1 mill, kronereller 28,7% avtotalen.
Forvaltningsrelaterteoppgaverog utviklings-kunnskapsformidlingutgjør20 mill, kronereller
70 % av dentotaleaktiviteten.

Oppgavenesomblir finansiertover budsj.III utgjørvel 9 %av detotaleressursene.
Hovedtyngdenav dissemidlenekommerfra departementer(57%)og andreoffentlige
myndigheter(30%),mensdetprivatenæringslivet finansierer10 %avmidleneoverbudsjett
111.

6.2 Norsk institutt for sko gforskning

6.2.1 Forvaltningsstøtte

NISK har en rådgivendefunksjonoverfor Landbruksdepartementetog andreoffentlige
organer innende fagområderinstitusjonenharkompetansepå.Denneflinksjonenutøvesved
rådgivningellerutredningersomskalligge til grunnfor politiske ogforvaltningspregedetiltak.
To temaområderståri ensærstillingi forvaltningssammenhengi dag:Miljøaspekterved
skogbehandlingenog genetikkknyttet til skog.Finansieringav oppgaveneskjerbådeved
direktebetalingfra oppdragsgiverog vedatutgiftenedirekteførespåNISK budsjett.

NISK harenlangrekkepermanentefelt (forsøk)og databaserknyttet til feltobservasjoner.I
tillegg til rent forskningsfagligbetydning(egeninitertforskning,programmerog prosjekter)har
feitforsøkeneenverdi som“feltlaboratorier” og enskogpolitiskverdi somtenderermot
nasjonaloppgave.

NISK harogsåendel andreoppgaversomkandefineressomnasjonaleoppgaverog som
dermedkaninngåi denframtidigebaisibevilgningen:
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• bibliotek
• referansesamlinger (entomologi og mykologi)

6.2.2 Regnskapsoversikt 1995

1000kroner

Forskning
Rudsi~ I

25 400
6

66,0%
&id II Bud111 Sum

56 800
I~ordeling

81,2%12 000 19 400
Undervisn. 2500 6,5% 2 500 3,5%

Forvaltningsstøtte
Utvikling/kunn
skapsformidling 10 600 27,5% 10600 15,1%
Sum 38500 100% 12000 19400 69900 100%

Budsjettetfor NISK fordelersegmed55% påbudsjettI, 17,2% påbudsj.II og 27,8 % på
budsjettIII. Viderefordelingavmidlenepå budsjettIII viserherat 25 % av dissemidlene
kommerfra departementer,57 %fra annenoffentlig forvaltning,7 %fra internasjonale
organisasjonerog4% fra detprivatenæringsliv.

6.3 Plante forsk

6.3.1 Forvaltningsstøtte
Planteforskutføreri dagforvaltningsstøttepåoppdragfra Landbruksdepartementet,

Landbrukstilsynetog SNT m.fl. Finansieringenav oppdrageneskjerbådeveddirektebetaling
fra oppdragsgiverog vedat oppdragenebelastesbudsjettettil Planteforsk.Detvil bli foretatt
en omleggingslik at delovhjemledeforvaltningsoppgaversomPlanteforski dagutfører
overf~restil Statenslandbrukstilsyn.Dettesammenmedinnføringavdenyeretningslinjene
for finansiering avforskningsinstitusjoner,betingeren budsjettmessigomlegging,slik at den
somgir oppdragetutgifisførerkostnadeneoversitt egetbudsjett.Planteforskharfølgende
oppgaver:

• Verdiprøvingavplantesorter
Verdiprøvingenavplantesortergir grunnlagetfor densortsgodkjenningsom
L~ndbrukstiisynetforetar.Landbrukstilsynetvil hagjennomførtsortsprøvinginnenfordisse
vekstgrupper:Forvekster,korn, oljeveksterog potet.

• Biologiskprøvingavplantevemmidler
Denbiologiskeprøvingavplantevernmidlerer en vesentligdelav de forutsetningersom
Landbrukstilsynetleggertil grunnfor sin godkjenningav slikemidler. Deter fullt mulig åla
derespektiveplantevernflrmaovertaansvaretfor åskaffedataom denbiologiskeeffekten
avplantevernniidler.Engruppesammensattavrepresentanterfra Planteforskog
Landbrukstilsynetharnylig utredetdettespørsmålet,og erkommettil at alleforhold tatt i
betraktningbørdenbiologiskeprøvingenfortsattligge til Planteforsk.
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• Pesticidanalyser
Planteforskharet spesiallaboratoriumfor analyseravresterav plantevernmidleri
vegetabiler,jord og vann.Analyseneutførespå oppdragfra SNT m.fl. somforutsetterat
Planteforsker konkurransedyktigmedtilsvarendelaboratorieri utlandet.

• Plantesjukdomslovenog floghavreloven
Innenfordisseto lovområderharPlanteforskhattenvissbeslutningsmyndighet.Dettevil bli
endreti løpetavåret,slik at Landbrukstilsynetovertarheleforvaltningsansvaret.Samtidig
erdetsterktønskeligat Landbrukstilsynetharenoppdatertkunnskapsberedskappå dette
feltet. Plantesjukdomsloveneret godt eksempelpå et økendebehovfor vitenskapelig
bevisførseli lovforvaltningen.Det skyldesat en friere handelmedplanteprodukterover
landegrensenekrevertilsvarendeaktsomheti forhold til farligeskadegjørerei
planteproduksjonen.Dettassiktepååutformeet avtaleforholdderLandbrukstilsynetkan
be ekspertenei Planteforskforetafagligevurderingerog utredningernårbehovetoppstår.

6.3.2 Utvikling og kunnskapsformidling
Virksomheteninnenutvilding og kunnskapsformidlingfinansieresdelsoverPlanteforskseget
budsjettog delssomoppdragog salgsmnntekter.Følgendeoppgaverutføres:

• Foredlingog frøavl
Planteforedlingog frøavl erprivat virksomheti deflestesammenlignbareland.
Vekstbetingelsenefor norskplanteproduksjonsetterimidlertid spesiellekravtil sortsvalget.
Sortersomoppfyllerkravenehardessutenet lite marked.Derforhardetværtnødvendig
medsterkoffentlig støttetil dennetype virksomhet.I de senereår hardet likevel vist segå
væreenvisskjøpekrafti regionermedtilsvarendevekstvilkår, og detharutvildet segnoe
eksport. Eksportinntektenepågras-og kløverfrøkanlangt på veidekke
foredlingskostnadenefor slike sorter.For frukt, bærog grønnsakervil derimotforedling
væreenentapsbringendevirksomhet.Tilpasningsdyktigenorskesorterfor disse
vekstgruppenekreverfortsattoffentligstøtte. Kornforedlingenskjer i regi avNorsk
KomforedlingA/S, menPlanteforsktardeli virksomheten.

• Veiledningprøvingavplantesorterog plantevermnidler
Gjennomveiledningsprøvingenblir sorteneprøvdfor praktiskbruki ulike delerav landet.
Dettegjelderkunde sortersomikke inngåri denverdiprøvingensomligger til grunnfor
godkjenningav sortslister.For plantevemnniidlerer detogsåbehovfor prøving,i tillegg til
godkjenningsprøvingen,for å sikreriktig brukav degodkjenteplantevemmidler.
Veiledningsprøvingenav plantesorterog plantevernniidlerskjeri samarbeidmed
forsøkringeneog er enviktig delavringenesrådgivningsvirksomhet.

• Utvilding av sjukdomsfrittplantemateriale
Et avde mestmiljøvennligeplanteverntiltakeneerå skaffedyrkerneplantematerialesomer
fritt for skadegjørere.Kundenetil Planteforsker firmaer somformereroppdet
sjukdomsfriematerialetde far fra Planteforskog levererderettersettepoteterog
bruksplantertil næringsutøveme.

• Diagnoseavskadegjørere(klinikkvirksonihet)
Planteprøverfra næringsutøverneanalyseresfor virus, bakterier,sopp,midd, insekter,
nematoder,ugrasog ikke-parasittæreskader.Sikkerdiagnosepå skadegjørerneerviktig
for at næringsutøverneskalsettei verk riktig tiltaktil rett tid.

• Skadeterskler,prognoserog varsling
Arbeidetmedskadeterksler,prognoserog varsling inngår i deautomatiserte
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rådgivningstjenester som Planteforsk harunderutvikling. Prognoserog varslingav
skadedyrangrepog plantesjukdommererviktige virkemidleri arbeidet med åredusere
brukenav kjemiskeplantevemmidler.Det arbeidesogsåmedet tilsvarendeoppleggfor å
reduserebrukenav kjemiskeugrasmidler.

• Landbruksmeteorologisktjeneste
Landbruksmeteorologisktjenestebyggerpå 42 fasteautomatisertestasjonerfordelt over
helelandet.I tillegg disponerertjenesten10 flyttbare stasjoner.Dataenelagresi en sentral
databaseog er tilgjengeligvia teletorgtjenestenTelevisog elektroniskeoppslagstavler.De
meteorologisketjenesterer bl.a. nødvendigbasisfor arbeidetmedprognoserog varslingav
skadegjørerei planteproduksjonenog varslingavvatningsbehov.

6.3.3 Andre oppgaver
Planteforskharogsåen deloppgaversomkandefineresomnasjonaleoppgaver.

• referansesamlingav planteskadegjørere.
• nasjonaltbibliotek for plantevemlitteratur.
• representasjoni EPPO(EuropeanAnd MediterranienPlantProteotion Organization).

6.3.4 Regnskapsoversikt1995
1000 kroner

Vks~he~
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59400
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Undervisning 1600 1,5% 200 1800 1,1%
Forvaltningsstøtte 17000 16% 28000 45000 28,0%
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skapsformidling 29 000 27 % 29000 18,0%
Sum 107000 100% 14600 39400 161000 100%

Det samledebudsjettfor Planteforski 1995var på 161,0mill, kroner,fordelt med107 mill.
kroner(66,5%)på budsjettI og 54 mill, kroner(33,5%)påbudsjettII og III. Bygg (fin. over
bud. III) er ikke medregnet.Ressursbrukentil forvaltningsstøtte,utvilding og
kunnskapsformidlingutgjordetotalt74 mill, kronerhvorav 46 mill, kronerble finansiertover
budsjettI. DendelenavbudsjettI somgår til forskningog undervisningvarpå 59,4 mill.
kronereller 55,5%avbudsjettI. Av midleneoverbudsj. III kommervel 68 % fra
departementerog andreoffentligemyndigheter,mensvel25 % kommerfra privat næringsliv.

6.4 Statens veterinære laboratorier (SVL)

6.4.1 Forvaltningsstøtte
SVL er innrettet med sikte på forvaltningsstøtte i form av diagnostikk,kontroll og overvåking
avsykdommer.De sisteåreneharSVL fått nyeoppgaverbl.a. innenforberedskap,
dokumentasjon, riskoanalyser,epidemiologiog rådgivning.Deregionalelaboratorieneharde
sisteåreneblitt tillagt utvidedeoppgaverinnenforberedskap,overvåkingog dokumentasjon.
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For SVL vil enfrierehandelmeddyr og dyreproduktermedføreenda sterkerevektleggingav
beredskapen.

De forvaltningsrelaterteoppgavenesomSVLutførerer forankreti ulikt lovverk og
internasjonale avtaler. EØS-avtalen forutsetter at detoppnevnesnasjonale
referanselaboratoriumpåen rekkeområderog SVL ergitt dennefunksjonenavkompetente
nasjonalemyndigheter.Adgangentil å krevetilleggsgarantiervedimport av dyr betingerat den
helsemessigestatusenkandokumenteres.WTO-avtalengir medlemslandenemulightertil åha
veterinæretiltak somer tilpassetderesveterinæresærtrekk.Laboratoriediagnostikkener av
avgjørendebetydningfor å kunnedokumenteredyrehelsesituasjonen.I internasjonal
sammenheng kreves at analyseneutføresav “competentauthority”. SVL samarbeidermed
offisielle internasjonalereferanselaboratorieromdiagnostikken,og harstartetet arbeidfor å
kvalitetssikreanalysenei henholdtil internasjonalestandarder.

Nedenforer redegjortmer detaljertfor oppgaveneog deresregelverksforankring.

• Referanseftinksjon
sominnebærerat SVL i samarbeidmedNVH, skalha spisskompetansepå analyse
avfremmedstoffer,tilsetningsstofferog patogenemikroorganismer.Det erkrav om
akkreditertemetoderfor deanalysersomSVL harreferansefixnksjonfor. I tilleggtil
åutførereferanseanalyserinnebærerreferansefi.inksjonenveiledningog
kvalitetssikringav detoffentligenæringsmiddeltilsynet,herunderarrangeringav
ringtester.
SVL er utpekt av dekompetenetenorskemyndighetersomreferanselaboratoriumi
henholdtil EØS-avtalensforutsetninger.

• Beredskap
SVL harenkontinuerligberedskapfor laboratoriediagnostikk av alvorlig
smittsommesykdommerhosdyr. Ogsåberedskapsfiinksjonener forankreti EØS-
avtalenog detnasjonaleregelverket.

• Overvåking
SVL driver overvåkingav dyrehelseni Norgevedlaboratoriediagnostikkpå
spontant innsendte prøver. Dette innebæreråopprettholdeallerelevante
undersøkelser,tilstrekkeligundersøkelseskapasitetog vitenskapeligbearbeidelseav
resultatene. Dessuten dekker SVLhelt eller delvisanalysekostnadenefor bestemte
undersøkelserfor å sikrehøginnrapporteringog materialetil kompetanse-og
forskningsbehov.Dyrehelseovervåkingener forutsatti BØS-ogWTO-avtalen,samt
i detnasjonalelovverket(husdyr-og fiskesykdomsloven).

• Dokumentasjon
på helsetilstandenhosdyr, samthygieniskog annenkvalitetpånæringsmidlerog fér
vedanalyseavsystematiskinnsamleteprøver.Arbeidetomfatterutvelgelseav
prøvematerialepå epidemologiskgrunnlag,analyseavprøveneog vitenskapelig
bearbeidelseavresultatene.EØS-avtalenog WTO-avtalenstillerkrav om
dokumentasjon.

• Epidemilogiog forebyggendehelsearbeid
omfatteranalyserog vitenskapeligbearbeidelseavprøver,samtveiledning,somledd
i organiserte helseplaner. Omfatter ogsåutarbeidelseav statistikkerover ulike
dyresykdommerbasertpå kliniske dataog laboratorieundersøkelser,og klargjøring



avårsakssamnienhengervedulike dyresykdommervedhjelp av epidemiologiske
metoder.

• Risikovurderinger
innebærervurderingeravrisikoenvedimport av levendedyr, avlsmaterialeog
dyreprodukter.Risikovurderingermågjennomføresmedvitenskapeligemetoder,og
deforutsetterbl.a.kunnskapomforekomstenavsykdomi de landenedyreneeller
dyreproduktenekommerfra.

• Utredningerfor veterinærmyndighetene.

6.4.2 Tjtvikling ogkunnskapsformidling/service.
• Landsdekkendenærings-og brukerservice

Veterinærinstituttetog de4 regionalelaboratorieneeret landsdekkendeapparatfor
undersøkelseav prøverfra husdyrog oppdrettsflsk.Detteeren støttefiinksjontil
denkliniskeveterinærtjenestensomer av storbetydningfor husdyrbruketi mange
regioner.Kostnadenevedundersøkelseneavprøvenedekkesdelsav denenkelte
husdyreier,menfor deflesteundersøkelserer detnødvendigat deteren delt
finansieringmeddetoffentligesomvesentligstebidragsyter.

6.4.3 Regnskapstall1995
________________ 1000kroner
Vi~ksow.het
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8000
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24000 26,7%

Undervisning
Forvaltningsstøtte 57000 85,1 % 57 000 63,3%
Utvilding/formidling
Forretning/service 9000 9000 10,0%
Sum 67000 100% 6000 17000 90000 100%

Omlag26 %av SVLstotaleressurseri 1995blebrukttil forskning og vel 40%av detteble
finansiertover statsbudsjettet(Budsj.I).

6.5 Oppsummering og vurdering
Gjennomgangav instituttenesvirksomhetviser at innretningenog omfangetav
arbeidsoppgavenevedde 4 instituttenevarierer. VedNISK er forskningendominerendeog
institusjonenharrelativt liten aktivitet knyttettil forvaltningsstøtte.OgsåPlanteforskhar en
høgforskningsandel,meninstitusjonenhari tillegg enomfattendeforvaltningsstøttesamt
utvikling og kunnnskapsformidling.NILF og SVL harrelativt sett lav forskningsandelog
hovedtyngdenavvirksomhetenknyttet opp mot forvaltningsstøtte.ForSVL’s vedkommende
innebærerdettestorgradavkoordineringmedsentraleveterinær-og
næringsmiddelmyndigheter.

Arbeidsgruppenharkommettil at oppgavenesomutføresved NILF, NISK og Planteforsk
ikke nødvendigvismå gjennomføresvedeninstitusjonsomeiesav staten.Detviktigsteer at
institusjonenekandrive effektivt og fleksibelt og at de harstoromstillingsevne.Alleredei dag
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erdeteksemplerpåoppgaverhvorinstitusjonenemåværekonkurransedyktigei forhold til
privateinstitusjoner.Detblir enviktig oppgavefor alle institutteneåutvikle kompetanseni
forhold til markedet.

SVLsvirksomhetmåbyggepå høgkompetanseog anerkjentevitenskapeligeprinsipperog det
forutsettesen aktiv forskningsvirksomhet.Forå sikredyrehelseog matkvalitetunderde
internasjonaleavtalenesomNorgenå harinngått(WTO, EØS)månorskemyndigheter
oppfattessomtroverdige.Detteforutsetterat manhar et laboratoriesystemmedhøg
kompetansesomoppfyllerstrengekvalitetskravog meden tilgjengelighetog fleksibilitet til å
håndterekrisesituasjonerpå en tilfredsstillendemåte.

Spørsmåleter om dissebetingelsenepåen avgjørendemåtegir føringerm.h.t. valg av
organisasjonsmodellog tilknytningsform. Arbeidsgruppenerkjent medat det i andre
europeiskeland ervalgt organisasjonsmodellermedoffentlig eierskap,mengjernemedprivate
underleverandører.Deter ogsåforskjell påhvortettdet offentligeeierskapetknytter
institusjonenetil myndighetene,jf. deengelskeagencies.Arbeidsgruppenerkjennerat dentette
kontakten mellommyndigheteneog laboratoriebasertefagmiljøerfor diagnostikkog
sykdomskontrollkantrekkei retningav at dennevirksomhetenorganiseresinnenforstateni
Norge somi andreland.

Arbeidsgruppenforutsetterat forvaltningsrelaterteoppgaverog utvikling og
kunnskapsformidlingframoverskalgjennomførespå oppdragsbasisi disseinstitusjonene.
Dennyeflnansieringsstrukturenmåbrukesslik at detetableresklareavtalerominstitusjonens
ansvarog forpliktelserog økonomiskerammeri tilknytning til de deulike oppgavene.
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7. Ulike modeller for organisering av institutter
Arbeidsgruppenerbedtomå utredehvordanNJLF,NISK, SVL og Planteforskbør
organiseresog finansieres,herundertilknytningsform.

7.1 Dagens organisering- ordninære forvaltningsorgan.
NILF, NISK, Planteforskog SVL er i dagordinære forvaltningsorganunderlagt
Landbruksdepartementetfaglig og administrativt. De far dekkethovedtyngdenav sineutgifter
gjennombevilgningerpåstatsbudsjettet(BudsjettI) og erpåvanlig måteunderlagtkontroll fra
Riksrevisjonen.Somforvaltningsorganer disseinstitusjoneneomfattetav forvaltningsloven,
offentlighetslovenog av Sivilombudsmannenskompetanse.Samtligeansatteer
statstjenestemennog ansettelsesforholdetomfattesavtjenestemannsloven,tjenestetvistloven
og de statlige tariffavtalene. Fastpersonellkankunansettesinnenforde stilhingshjemler som
Stortingetharopprettet(stillingsrammer).

Gjennombudsjettvedtakog premisserknyttettil vedtakene, kanvirksomheteni institusjonen
styres.Departementetkani tillegg styregjennomgenerelleinstruksereller veddirekteågripe
inn i enkeltsaker.Det er innførtmål- og resultatstyringfor institusjonenevedat departementet
klarggjør hvilke mål og resultatkrav som stilles til dem. Dette følges opp gjennom
konsernmøteri løpetavåretog resultatrapporteringi budsjettproposisjonen.

Landbruksdepartementetharden19.12.1994fastsattegnevedtekterfor Planteforsk.
Vedtektene gir m.a. regler for sammensetning og oppnevning av styre, og fastsetter styrets
oppgaver. Styret har forslagsrett for tilsettingavdirektørog tilsettingsmyndighetfor
lederstillinger forøvrig. Direktøren tilsettesavdepartementet.Restenavpersonalettilsettesav
egettilsettingsråd.

Det er også etablert eget styre for NISK. Styret har innstilingsrettfor stillingensomdirektør,
menstilsettingsmyndighetenligger i departementet.øvrigpersonaletilsettesaveget
tilsettingsrådi henholdtil reglement.

Det er ikke etablertegnestyrerfor N[LF og SYL. Lederne for disseto institusjonene
ansettesdirekteav departementet.øvrig personaleansettesavtilsettingsrådi henholdtil egne
tilsettingsreglement.

7.2 Alternativ til dagens organisering og tilknytnings form
Arbeidsgruppener bedtomå finneframtil alternativertil dagensorganiseringsomordinære
forvaltningsorgan, blant annet med sikte på ågjennomføresammefinansieringsstrukturog
styringsmodellfor de fire statligeinstituttene.

Medtilknytningsform menes hvordan virksomheten (instituttet) er knyttet opp til overordnet
virksomhet (departement). Forskjell mellom tilknytningsformer vil gjelde forhold som rettslig
status, hvordan overordnet myndighet; departement, Regjeringog Stortingkanutøvestyring,
medarbeidemesrettsligestilling, statensøkonomiskeansvarosv.
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I NOU 1989:5 Enbedre organisert stat (Hermansen-utvalget) er deulike tilknytningsformene
skjematiskinndelt i 3 hovedgrupper:

1. Forvaltningsorganer
- Ordinæreforvaltningsorganer
- Forvaltningsbedrifter
- Forvaltningsorganer med særskilte fullmakter

2: Statseideselskaperog statlig selskapsdeltagelse
- Statsaksjeselskaper
- Statligdeltagelsei aksjeselskaper
- Statsselskaperorganisertetterstatsselskapslovenav25.06.1965,

senereavløstav lov om statsforetakav30.8.1991
- Statsselskaperorganisertettersærlover

3. Stiftelserm.m.
- Egentligestiftelser
- Stiftelseslignendeorganer

I detfølgendevil detbli gitt enbeskrivelseav særtrekkog forskjellermellom
tilknytningsformene forvaltningsorgan med særskilte fhllmakter, statsaksjeselskap, statsforetak
og stiftelse,samtgitt noeneksemplerpåbrukavdeulike tilknytningsformene.

7.2.1 Forvaltningsorgan med særskiltefulimakter
Et ordinærtforvaltningsorganerdel av statensomjuridiskpersonunderlagtStortingets,
Regjeringensog vedkommendedepartementsinstruksjonsmyndighet.Vedkommendestatsråd
er til enhvertid bådepolitisk og konstitusjoneltansvarligfor organetshandlingerogvedtak.
Det omfattesavforvaltnings-og offentlighetsloven,erunderlagtSivilombudsmannens
kompetanse,far sinefinansielleressursergjennomStortingetsbevilgningerog er underlagt
Riksrevisjonenskontroll. Detteinnebærerbl.a. at overordnedepolitiskeorganerfullt ut styrer
aktiviteteni forvaltningsorganet,og deter f.eks. ikke tillatt åta opp lån.
De ansatteerstatstjenestemennog omfattetav tjenestemanns-og tjenestetvistlovenog statens
avtaleverk(Hovedavtalen,-tariffavtalen og særavtaler).

Forvaltningsorganformenbrukesfor statligvirksomhetsomstiller storekrav til politisk og
konstitusjonellkontroll og ansvar.Forvaltningsorganetmåderforværeunderlagtmulighet for
styring fra overordnetpolitisk ansvarlighold, ogsånårdetgjelderdenløpendedriften,
f eks.gjennombudsjettsystemet,stilhingshjemmelsystemet,regelverketpåpersonal-og
lønnssiden,målstyring.

Forvaltningsorganer kan fa unntakfra deleravovennevnteregelverk.Detkandreieseg om
unntakfra Stortingets,Regjeringensog departementetsinstruksjonsmyndighet,fra vissedeler
av offentlighets-og forvaltningsloven,fra tjenestemannsloven,statlig arbeidsgiveransvarog
personalforvaltningeneller fra Bevilgningsreglementet.

Dennemodellenkalles forvaltningsorgan med særskiltefullmakter.
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Et forvaltningsorganmedsærskiltefullmakter er endelav staten somjuridiskpersonog
statenharet genereltansvarfor organisering,finansieringog overordnetstyring selvom
organetkan væreplassertutenfordenegentligestatsforvaltningenmedsærligselvstendig
ansvarog frihet medhensyntil økonomiforvaltning,ressursdisponeringog intern organisering.
Statsrådenvil iniidlertid fortsattværepolitisk og konstitusjoneltansvarligfor organetoverfor
Stortinget.Detfinnesforøvrig ingenklarerettsreglerfor denneorganisasjonsformen.
Begrunnelsefor fullmaktereller avvik fra denordinæreforvaltningsorganmodellenvil normalt
væreknyttet til virksomhetensart.Dersomvirksomhetenmedføreren storgradav
selvstendighet,f.eks. forskningeller denharet særskiltbehovfor selvstendighet,kanet slikt
avvikværehensiktsmessig.

I NOU 1989:5 (Hermansensutvalget)er forvaltningsorganmedsærskildefullmakter “definert”
somstatligevirksomheterderbevilgningeneblir gitt på 50-poster(f.eks.Forskningsrådet,
statligefond osv.)Tilknytningsformen$ - !xest “laget” ut fra denvirkelighet somde 5
daværendeforskningsrådeneopererteinnenior.Organiseringsomforvaltningsorganmed
særligefullmakterbenyttesfor virksomheterderdet ligger til rettefor betydeligfaglig og
verdimessigautonomii forhold til statsmyndighetene.Løpendestyring fra overordnet
myndigheter tonetned,og sentralemyndigheteravstårfra direkteutøvelseav
instruksjonsmyndighetvedoverordnetregelverkeller praktiseringav denoverordnede
styringen.

Detfinnesingenretningslinjersomfa~!e~2erhvilken fullmakter somskalgjeldevedetablering
av dennetypeforvaltningsorgan.DetLC. urdert i hvertenkelttilfelle og fullmakteneblir
fastlagti vedtektenefor vedkommendeorgan.Det ersåledesmulig å “spesial-designe”en
modell sompasserfor vedkommendevirksomhet.Demestbrukteunntakenegjelderfullmakt
til åopprettestillinger og fritak fra bruttobudsjetteringsprinsippet.

EksempelpåforvaltningsorganmedsærskiltefullmaktererNorgesforskningsrådsomharfått
unntakfra stillingshjemmel-og bruttobudsjetteringssystemetog fra div. bestemmelseri
forvaltningsloven,samtat tjenestemannslovenog statensarbeidsrettsligeavtaleverk ikke
gjelder.Et anneteksempelerForsvaretsforskningsinstitutt(FF1) somhartil formål ådrive
forskningog utvikling for Forsvaretsbehov.Begrunnelsenfor å organiseredettesomet
forvaltningsorganmedsærskltefullmakterunderlagtForsvarsdepartementet,varønskeomen
nærhettil Forsvaretfor bedreåkunneivaretarollensområdgiverfor denpolitiskeog militære
ledelse. Rådgiverrollen utøves gjennom utpregede forvaltningsfunksjonersomf.eks. bidragtil
utarbeidelse av stortingsdokumenter og Forsvarets planverk, utarbeidelse av høringsuttalelser,
anskaffelsesplaner, vurdering av våpen- og sambandssystemer osv. Forsvarets
forskningsinstitutt er spesielt pålagt å holde seg underrettet omtrekk ved den vitenskaplige
utvikling som kan påvirke forutsetningen for sikkerhetspolitikken eller forsvarsplanleggingen
og tainiativ til at slik innsiktblir meddelt Forsvarets politiske og militæreledelse. Gjennom
vedtekteneer FF1pålagtåsamarbeidemedlandetsøvrigevitenskapligeinstitusjoneri den
utstrekningdeter rasjonelt,og sikkerhetsmessigeforholdtillaterdet. Ved omorganiseringenav
FF1la enviderevektpååkunneskapedennødvendigeselvstendighetog frihet i strategisk
planlegging,målstyringog rasjonellog fleksibelressursutnyttelsei et forsknings-og
utviklingsmiljø.

Det er opprettetegetstyrefor instituttetderbrukerneer representert(2 av7 medl.). Styret,
somoppnevnesavKongen, er FFI’s øversteorganog eransvarligfor instituttetsvirksomhet.
Sanimensetningenavstyreter ikke fastlagti vedtektene,utover at detstilles krav ominnsikt
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og erfaring,og at departementetskal innhenterådfra Forsvaretsforskningspolitiskeråd(FFR)
vedbehandlingavsaken.Styretharet særlig ansvar for gjennomføringen av departementets
langsiktige forvaltningsoppdrag og tilpasning og styring av den samlede virksomheten.
Prinsipiellespørsmålsommåtteoppståi FFI’s arbeid,og somer av en slik karakteratde
kreveren politisk avklaring, skali følgevedtekteneleggesframfor FD. Styreter tillagt
ansetteisemyndighetenfor ledelsesgruppen(ca. 15. personer),og har forslagsrettfor
instituttetsdirektørsomutnevnesavKongeni statsrådetterinnstilling fra
Forsvarsdepartementet.øvrigpersonelltilsettesavtilsettingsråd.Tjenestemannslovengjelder
fortsatt,mendeter forhandletframen delunntakfra detstatligeregelverketfor
personalpolitikken.StyretskalholdeFD orientertomde planersomligger til grunnfor
instituttetstotalebudsjettog densamledevirksomheten.Instituttetsrådgivendefunksjon
overforForsvaretspolitiskeog militære ledelseutøvesav administrerendedirektør,ikke av
styret.

Forsvaretsforskningsinstituttfølger denyeretningslinjenefor statligfinansieringav
forskningsinstituttmedbasisbevilgningog bevilgningsomtilskuddtil forvaltningsoppdrag
direkteoverstatsbudsjettet.Forslagtil basisbevilgningblir fremmetav Forsvarsdepartementet
etter atstyretfor FF1har innhentetrådfra Forsvaretsforskningspolitiskeråd. Institutteter
unntattfra Bevilgningsreglementetogharet selvstendigbudsjettog regnskaputenfor
statsregnskapet. StyretbeslutteromFFI’s årligebudsjettetog avleggerregnskaptil eieren
(FD). Instituttetsregnskaper altsåikke en delavstatsregnskapet,menføresi henholdtil
prinsippenei regnskapslovenmedperiodiseringavkostnader,avskrivninger,fondsavsetninger
og kapitaliseringav inventarogutstyrm.m.Deter ikke adgangtil åta opp lån. Institutteter
underlagtRiksrevisjonenog avlevererårsregnskaptil Forsvarsdepartementet.Regnskapetblir
ikke forelagtStortinget.

ForsvaretsbygningtjenestesomogsåeretforvaltningsorganunderForsvarsdepartementet,har
vedomorganiseringi 1995 fått visseutvidedeflilimakter i forholdtil bevilgningsreglementetog
kannettobudsjetterevirksomheten(over24-post). Detteinnebærerat de samlededrifisutgifter
tilpassespåregnededriftsinntekterog (grunn-)tilskuddfra departementeti form avet
nullbudsjett.Institutteter en delav statsbudsjettet/-regnskapet.

Vedbehandlingenav St.prp.nr. i VedleggI (1995-96)sluttetet flertall avKUF-komiteens
medlemmersegtil departementetsforslagom å slå sammende sosialpolitiskeinstituttenetil et
nytt institutt somskalutgjøreenjuridisk enhetmedfelles budsjett,administrasjonog styre,jfr.
Budsj-innst.S.nr. 12. Tillegg nr. i (1995-96).Instituttetvil bli organisertsomet
forvaltningsorganmedsærskiftefluliniakter administrativtunderlagtKUF. Fullmaktenegjelder
særlig fritak fra detstatligestillingshjenimelsystemetog fritak fra bruttobudsjetterings-
prinsippet.Bevilgningentil driften(bådeforsknings-og forvaltningsoppgaver)vil bli gitt over
en 50-post.RegnskapetskalrevideresavRiksrevisjonen.Styretskalutarbeideårsregnskapog
-meldingsomskalsendesKUF. De ansattestilsettingsforholdskalreguleresetter
tjenestemannsloven.Tilknytningsformenble ifølge St.prp.nr. i for 1995-96valgt fordi denpå
en fleksibelmåteivaretarbehovetfor åsikre sentraleforskningsområder.
Instituttetvil følgede nyeretningslinjenefor finansieringavforskningsinstitusjoner.

Etter planenskaldet nye institutttetetableresfra 1.7.1996og KUF er i ferd medåutarbeide
en proposisjonfor åkunneforetade nødvendigebudsjett-tekniskeendringer/tilpasninger.
Instituttetvil få etstyrepå 8 personeroppnevntavKUF ettersamrådmedBarne-og
familiedepartementetog Sosial-og helsedepartementet.KIJF oppnevnerogsåstyretsleder. To
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av representantene i styret foreslås av og blant de ansatte. Utover dette vil vedtektene ikke gi
noen føringer m.h.t. styresammensetning, mendet forutsettes en balanse mellom forskere og
brukere medinnsikt i instituttets arbeidsområde. Styret skal ha den overordnede faglige og
administrative ledelse av instituttet. KUFvil ansette direktør etter innstilling fra styret, resten
av personalet ansettes av styret.

7.2.2 Statlig aksjeselskap
Et statlig aksjeselskap er et eget, selvstendig rettssubjekt med ansvar for sin egen virksomhet
innenfor rammen av lovverket. Den generelle instruksjons- og organisasjonsmyndigheten som
de politiske myndigheter har overfor forvaltningsorgan gjelder ikke for statseide selskaper.
Forholdet mellom staten og aksjeselskapet (heleid eller deleid) er et eierforhold hvor den
statlige styringen og kontrollen måfølge de reglene som er fastsatt i aksjeloven. Statens
økonomiske ansvar er i utgangspunktet begrenset til kapitalen som er skutt inn. Selskapet kan
derfor slås konkurs når vilkårene ellers er til stede.

Aksjeloven gir nærmere reglerfor selskapets ledelsesorganer og for deres myndighetsutøvelse.
Statens styring med et statlig aksjeselskap skjer gjennom generalforsamlingen som er
selskapetsøverstemyndighet. Generaiforsamlingsfunksjonenutøvesavvedkommendestatsråd
eller den embetsmann som fullmakten delegeres til. Generalforsamlingen skal bl.a. gjøre vedtak
omutdeling av utbytte og fastsettelse av resultatregnskap og balanse, og utnevne medlemmer
til styret. Generalforsamlingen kan også gi spesielleretninglinjertil styretog dendaglige
ledelsen. Slike retninglinjer vil ofte være av generell karakter og ha sammenheng med
selskapets sektorpolitiske målsettinger. I den daglige driften bør det derimot være en viss
distanse mellom staten som eier og selskapet. Bedrifisforsamlingen fører tilsyn med styrets og
administrerendedirektørs.forvaltningav selskapet.To tredjedeleravmedlemmenei
bedriftsforsamlingenoppnevnesav generalforsamlingen(dvs, statsråden),mensentredjedel
oppnevnes av de ansatte. Det er bedriftsforsamlingen som normalt fatter vedtak omsaker som
gjelder investeringer, rasjonaliseringer eller innskrenkninger etter forslag fra styret. Disse
vedtakene kan overprøves av Kongen.

Aksjeloven angir også nærmere innholdet i selskapets vedtekter. I enkelte statlige
aksjeselskaper har man valgt å legge inn et eget punkt som krever at styret skal forelegge for
generalforsamlingensakersomantaså ha politisk eller prinsipiell betydning.

Forheleidestatligeaksjeselskaper det i aksjelovengitt enkeltesærbestemmelser,bl.a. velges
styretavgeneralforsamlingenselv omselskapetharbedrifisforsamling.Foraksjeselskapder
statener deleiermåde statligeeierinteresseneutøvesgjennomdeltagelsepå
generalforsamlingen,ogvedtaki selskapenesstyrendeorganerkanikke bringesinn til
overprøvingi Stortinget.Menhvis detgjelderbeslutningersomi vesentliggradvil endre
statensengasjement,er detStortingetsomhardenreelleavgjørelsesmyndighet.
Statenkan i prinsippetyte tilskuddtil driftenmednærmereangittevilkår for bruk av
tilskuddet.

Aksjeselskapsformenegnerseggodt somgrunnlagfor åregulereorganisatorisksamarbeidpå
ulike områder,bådemellomflere offentligeog mellomoffentligeog private
virksomheter.Primærtegneraksjeselskapsformensegtil forretningsmessigorientert
næringsvirksomhetog tjenesteyting.I kraft av statenseierskapgir formenet godt grunnlagfor
strategiskstyring.
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Av de 61 instituttenesomidagfølgerde nyeretningslinjenefor statligfinansieringav
forskningsinstitutt, er 9 aksjeselskaper. Ingen av disse er organisert som statsaksjeselskaper,
meneiesavandreforskningsutførendeinstitusjoner.(f.eks.AkvaforskavNLII/NVH., SINTEF,
NORUT) Aksjeselskapsformener iyddigm.h.t. styring og derfor velegnetinnenforkonsern.

7.2.3 Statsforetak

Statsforetaksmodellenble etablertvedegenlov av 30.8.1991og brukes fortrinnsvis
hvis et statligengasjementi forretningsmessigvirksomhetogsåer et virkemiddel til årealisere
sektorpolitiskemål. Styringsmessigkanstatsforetakbetraktessomen mellomtingmellom
forvaltningsbedrifl og statsaksjeselskap. Organisasjonsformen gir departement og regjering en
noestørreadgangtil sektorpolitiskstyringennfor aksjeselskap,samtidigsomforetaketfår
tilstrekkelig frihet til åivaretaforretningsmessigehensyni enkonkurransesituasjon.

Statsforetakskiller segfra aksjeselskapvedat det ikke kanha andreeiereennstaten,jfr.
lovens§ i, i motsetningtil aksjeselskapderaksjeneoftester spredtpået stort antalleiere. Et
statsforetakkanheller ikke åpnegjeldsforhandlingereller slåskonkurs.Statenharpåtattsegde
økonomiskeforpliktelserveden eventuellavvikling av foretagende.For å sikreat
departementetblir trukket inn i avgjørelseavsakerav vesentligbetydningfor foretaketsformål
eller somi vesentliggradvil endrevirksomhetenskarakter,harstyretplikt til åleggeslike
sakerframfor departementet.Pådennemåtenblir departementetsstyringsadgangi forhold til
viktige sektorpolitiskemål formalisertog sikret.Departementetharogsårett til åforeta
undersøkelseri foretaketdersomdetforeliggersærligegrunner,jfr. regleneom granskingi §
43. Et statsforetakkanbaretaopplåneller gi garantierbegrensettil et nivå somhar dekning
innenforverdienavforetaketseiendeler.Lovenåpnerogsåfor at vedtektenefor foretaketkan
gi ytterligerebegrensningerpåadgangentil åta opp lån. Statensomeierkanstille krav om
avkastningpåinvestertkapital og utbetalingav utbytte.

Statsforetaketskal ledesav et styreog en adm,dir. Departementetutøverdenøverste
myndighetgjennomforetaksmøtetsomharmangelikhetstrekkmedgeneralforsamlingeni et
aksjeselskap.Foretaksmøtetfastsetterforetaketsresultatreguskapog balanseog gjørvedtak
omutbytte. Styretoppnevnesavforetaksinøtetsomogsånormaltutpekerstyretslederog
nestleder.De ansattesrepresentasjoni styretog bedriftsforsamlingenfølger de sammeregler
somi aksjeloven.I et statsforetaker detstyretsomavgjørsakersomgjelder investeringerav
betydeligomfang,eller sakersomgjelderbetydeligrasjonaliseringeller omleggingavdrift, og
ikke bedrifisforsamlingen,slik tilfelle er i aksjeselskap.Bedriftsforsamlingeni et statsforetakvil
førstog fremstværeet organmedkontrollerendeog rådgivendefunksjonDastatsforetaketer
et egetrettssubjekt,vil statsrådenskonstitusjonelleansvaromfatteeieroppgavene.Pådenne
måtenFar ledelsenavforetaketet definertansvari driften av statsforetaket.Riksrevisjonens
kontroll erogsåbegrensettil eierdisposisjonene.

Statsforetakslovenharspesiellereglerfor omdanningav statligvirksomhettil statsforetak.
Ogsåforvaltningsorgankanomdannestil statsforetak.Omdanningenskjervedat eiendeler,
rettigheterog forpliktelsersomhelhetoverførestil statsforetaketutenat fordringshaveree.a.
kangjøremnnsigelser.For at arbeidstakerneikke skalkommedårligereut etteromdanningen,er
det i lovenfastlagtat tjenestemannslovensreglerom fortrinnsretttil annenstatsstilling og
regleneomventelønn,skalgjeldesomenovergangsordning.Varighetenav
overgangsordningenbestemmesavvedkommendedepartementetog skalangisi
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stiftelsesdokumentet.Bortsettfra dissespesisiregleneblir arbeidforholdenei et statsforetak
regulertavarbeidsmiljø-og arbeidstvistloven.Vedtakomopprettelseavet statsforetakmå
treffesavKongeni statsråd.Ogsåvedtakomoppløsningog om sammenslutningmedannet
statsforetak måtreffes av Kongen i statsråd.
DettidligereDirektoratetfor statensskogerblei 1992omorganisertog etablertsom et
statsforetak,StatsskogSF. Vedvalg av organisasjons-og tilknytningsformla en særligvekt
påfølgendefire hovedhensyn:

- Hensynettil politisk styrbarhet
- Hensynettil klar ansvarsfordeling
- Hensynettil de ansattesmedbestemmelsesrett
- Hensynettil omstilllingsevneog effektivitet

Landbruksdepartementetharrelativt godeerfaringermeddennye organisasjonsformen
StatsskogSF. Statsskogharværtgjennomenvellykket omstillingprosessog forholdetmellom
styretog foretaksmøtetsynesåhafunnetsin form. Styretsforslagtil utbytteerblitt endretav
foretaksmøtet,og detharogsåblitt avvildetekstraordinæreforetaksmøtep.g.a.endrete
rammebetingelserfor selskapetsvirksomhet.Detleggesvekt på ryddigeformelle forhold i
kommunikasjonenmellomdepartementetog foretaket.

StatsskogSF utøverogsåforvaltningsmyndighethjemleti lov og far tilskuddover
statsbudsjettettil dennevirksomheten.Selskapeter gitt begrensetfullmakt til salgav eiendom.
Utbyttefra Statsskogtastil inntektover statsbudsjettet,og i forbindelsemeddetteblir detgitt
informasjonomvirksomhetenog årsregnskapet.

Andre eksempler på statsforetak er Statnett SF og Statkraft SF. SNDer fra 1.1.1993
organisertsomet statsforetak,menetteren egenlov. NOEopplyserat erfaringenmed
omorganiseringentil SND ergode. Selskapeterkoninietpå “armiengdes”avstandtil
departementetsomikke lengerer innei behandlingav enkeltsakerog hellerikke er
Idageorgan.Departementetstyrergjennomoverordnederetningslinjeri foretaksmøteog
gjennomtildelingsbrevog spesielleretningslinjerfor deenkelteordningene.Med bakgrunni
formålsparagrafenharstyretfor SND fastsattoverordnedemål for virksomheten.Statensom
eierfastsetterkravomutbytte i selskapet.Detharetteretableringenværtstor oppmerksomhet
rundtSND’svirksomhet.Styretog administrasjonenharfulgt denlinjen at SND ikke skaldelta
aktivt i dennæringspolitiskedebattensomberørerSIND og rammebetingelsenefor
virksomheten.

7.2.4 Stiftelse
Stiftelse somorganisasjonsformkjennetegnesavat dener en selveiendeog selvstendigenhet
og ikke en delav stateni rettslig forstand.Denharhellerikke privateeiere.Detteinnebærer
ogsåat enstiftelseeret egetrettssubjekt.Stiftelsesformenerenforholdsvisenkel rettslig
organisasjonsform som i sin tid ble utviklet for å ivareta behovet for en binding av private
formuer til bestemte formål. Det er relativt få formkrav knyttet til den, noe som kan medføre
at det kan oppstå uklarheter ved f.eks. fortolkning av formålet, avveining av ulike interesser
vedstyringenav stiftelsen,relasjonermellomstiftelsenog offentligemyndigheterosv.

Stiftelsesformen er lovregulert ved stiftelsesloven av 23.5.1980 nr. 11. (St.l.)
De grunnleggendekrav for at envirksomhetskalkunneværeen stiftelseetterloven,er:
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- at den er en reelt selveiende institusjon og et selvstendig rettssubjekt,
- at det eksisterer et grunnfond for stiftelsensvirksomhet,
- at det er fastlagt et formål for virksomheten, jft. St.I.§ 2.

Nårstiftelsener endeligopprettet,såerdetstiftelsenselvsomeier de avsattemidlene,
avkastningen og andre verdier som virksomheten skaper. For offentlige stiftelser må
grunnkapitalenværeminstkr. 200000 og denskalværeurørlig. For privatestiftelserhar
loven ingen grense for grunnkapital.

Formåletfor anvendelseavstiftelsensmidlermåværeav ideell, humanitær,sosial,
utdanningsmessig,økonomiskeller annenart. Offentligestiftelsermåha en vissoffentlig
interesse.For at enstiftelseskalregnessomnæringsdrivendemådenentendrive
næringsvirksomhetselveller hakontroll overandresomdriver slik virksomhet.
Hverkenstiftereneller andrekanfritt endre formålet for enstiftelse, og de somutøver
stiftelsensvirksomheterbundettil åfølge det.

Stiftelseslovenbestemmervidereatstiftelsenskalhaet styreog vedtekter,gir regler om
møtebok, regnskapsføringog revisjon. Styretharansvaretfor virksomhetenog representerer
stiftelsenutad.

Lovenskiller mellom“offentlige” og privatestiftelser.En“offentlig” stiftelsei lovensforstand
er enstiftelsesomer offentlig stadfestetav f~,rlkesmannen.Offentlig stiftelse måha et
almennnyttigformål,erundergittoffentlig (dvs, av i?ylkesmannen)tilsyn medat formålet
følgesopp, atverdienforvaltesfornuftig og at detføresregnskaposv. Et viktig elementi
tilsynsordningener at en offentlig stiftelseikke kanoverdraeller beheftesinefasteeiendommer
eller opptalånutenfylkesmannenssamtykke.

En “offentlig” stiftelsei stiftelseslovensforstander derfornoehelt annetennuttrykketoffentlig
organ. Begrepeneoffentlighenholdsvisprivat stiftelserefererer ikke til hvemsomhar
opprettetstiftelseneller hvemsomforvalterden.Ogsåstiftelsersomeropprettetav et offentlig
organvil væreenprivat stiftelsenårdenikke eroffentlig stadfestet.Stiftelselovenharingen
bestemmelsesompåleggeren stiftelseåbli en offentligstiftelse,det ermer et tilbud fra det
offentligessideog forutsetterensøknadfra stiftereneller stiftelsensstyre. I praksiser detførst
og fremststiftelsersomopprettesavprivatesomdeteraktueltåfå offentlig stadfestet.

Skillet mellomoffentlig og privatestiftelsergårpåtversavskillet mellomnæringsdrivendeog
ikke-næringsdrivendestiftelser.Pågrunnavde strengebestemmelsenesomergitt i forskrift til
stiftelselovennårdetgjelderforvaltningog plasseringavmidlenetil en offentlig stiftelse,vil det
ifølgekommentarutgavenav stiftelseslovenværelite aktueltåfå offentlig stadfestelsefor en
næringsdrivendestiftelse.

FørsteamanuensisIngerJohanneSandhari notattil Landbruksdepartementetsagtat etter
hennesmeningbøroffentligemyndigheterbrukeoffentligestiftelsernårførststiftelsesmodellen
velges.Offentligestiftelserskalhaet formål av enviss interesse,jfr. St.l.. § 16 fylkesmannen
førertilsynmed stiftelsensregnskaper.Privatestiftelserer normaltunderkastetmindre
omfattendetilsyn og kontroll, og børprimærtbrukestil mer begrensedeformål, ifig. Sand.
Ingenav stiftelsenesomgårinn under retningslinjenefor statlig finansieringav
forskningsinstitutter,er offentligestiftelser.
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Stifielsersomdriver næringsvirksomheter langt påveiunderlagtsammeregelverkfor hvordan
virksomheten skal utøves som et aksjeselskap gjennom bestemmelser i regnskaps- og
aksjeloven.Bl.a..hardeansattesammerett til representasjonsomi aksjeselskaper.
Et viktig punkter herat deneller depersonereller organersometterstiftelsensvedtekter
oppnevnerstyretsmedlemmer,far delvis sammefunksjonsomgeneralforsamlingeni et
aksjeselskap,jfr. aksjelovensbestemmelseromselskapetsledelseog årsoppgjør.
Stiftelseslovenstiller ikke noen vilkår for etableringavnæringsdrivendestiftelse,hellerikke
noenkrav omoffentlig tillatelse. Vedvurderingavom enstiftelseskalbetraktessom
nærmgsdrivende,måenvurdereom detgjelderutøvelseav virksomhetav økonomiskkarakter.
For skatte-og momsspørsmålvil virksomhetenskarakterværeavgjørende.

Stiftelsesformenblir ofte benyttetfor virksomhetersomligger i gråsonenmellom
næringsvirksomhetog virksomhetav aflmennnyttigkarakter,f eks,undervisnings-og
forskningsvirksomhet.I en sakfra des.1986harJustisdepartementetkommettil at stiftelse
somdriver undervisnings-og forskningstjenesterer åansesomnæringsdrivendeetter
stiftelsesloven.Ved avgjørelsenbledetbl.a. lagtvektpå antallansatte,på dentotale
økonomiskeaktiviteten,statstilskuddetsandelavde samlededriftsinntekterog på at det skulle
betalesvederlagfor undervisnings-og forskningstjenesterfra stiftelsen.

Fornæringsdrivendestiftelser stiller lovenkrav til minsteinnbetaltegrunnkapital(§25) og
innholdet av vedtektene (§27), særlige regler omstyre, forretningsfører, revison og
regnskapsførsel,og omarbeidstakerrepresentasjon.Enprivat, næringsdrivendestiftelseskal
meldesbådetil fylkesmannenog til Foretaksregisteret,samtsendeinn regnskapettil begge
disseinstanseneog er ogsåunderlagtFylkesmannensgranskingsplikt.Ut fra dettemådet
kunnehevdesat myndigheteneharlike godekontrollmulighetermeden privat,
næringsdrivendestiftelsesomenoffentlig stadfestetikke-næringsdrivendestiftelse.Enviktig
forskjell ligger imidlertid i at enprivat næringsdrivendestiftelseikke trengersamtykkefra
fylkesmannenfor å opptalån eller pantsetteeiendommer.Stiftelsekanomdannesi detilfeller
hvorformåleterblitt umulig, meningsløsteller åpenbartufornuftig å etterleve.Søknadom
omdanningkanfremmesav stiftereneller av stiftelsensstyre.
Detleggestil grunnat verkenstyreteller stifteren harnoenubetingetvetoretti
omdanningsspørsmål,lovenfastsetterkunat deharanledningtil åuttaleseg.Likevel mådet
forutsettesat uttalelsenefra stiftereneller stiftelsensstyretilleggesmegetstorvekt,ogat det
bareunntaksviskanforetasen omdanningsomstyreteller stiftereneruenigi.
Fortolkningenav disselovregleneharbetydningvedvurderingenavom statensomstifter har
innflytelseover,eller styringav, framtidigeorganisasjonsendringer.Statenvil ogsåkunne
utøveinnflytelsei slike spørsmålgjennompåvirkningavstyrerepresentanterog vedendringi
bevilgningsforutsetningene.

Stiftelsersomer opprettetav staten,eller somharendefinerttilknytning til staten,omfattes
ikke av statensgjennomgåenderegelverkfor forvaltningen(fovaltnings-/offentlighetslov,
tjenestemannslov,budsjettreglementog statenstariffavtaler).Men dersomen stiftelsegis
kompetansetil å utøveoffentlig forvaltning, vil forvaltnings-og offentlighetslovengjeldefor
denne delenavvirksomheten.

Statenkangi bevilgningertil frittståendestiftelser,entenfasteårligebeløpeller enkeitstående
bevilgningerog medsammevilkår for brukensomtil forvaltningsorganer.Normalgis
imidlertid slike bevilgningersomrundsumbevilgningertil bestemteformål.
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Riksrevisjonenskompetanseomfatteri utgangspunktetikke privatestiftelser,men
Riksrevisjonenharkontroll medstatligebevilgningersomslike stiftelsermåttefå.

Deviktigstestyrings-eller påvirkningsmåteroverfor stiftelserer lovgivning ,utformingav
vedtekter,deltagelsei valg avstyringsorganog vilkår i forbindelsemedbevilgninger.Ved
spesielllovgivning, eventueltogsåforskrifter,kanen stiftelselangt påvei styresav depolitiske
myndigheteneslik at deti realitetenikke blir særligstorforskjell på statensmulighetertil å
styreen stiftelseog til åstyreet forvaltningsorgan.

Statenkanopprettestiftelse nårdetforeliggeret ønskeomå settei gangenbestemttype
aktivitetutenat statenønskeråta ansvaretfor denviderevirksomhetenog driften. Statenkan
likevel opprettholdeenform for løpendestyring av stiftelsengjennomvilkår knyttet til
bevilgningerog vedoppnevningav styringsorganog fastsetting/endringavvedtekter.
Men dersomdissemekanismeneblir utnyttetfor sterktkandetstilles spørsmålvedom
stiftelsener reell. Et viktig kriteriumi enslik vurderingerom statenmåanseesfor åhapåtatt
segdetreelleøkonomiskeansvaretfor virksomheten.Om en stiftelseer reell eller en
forlengelseavforvaltningsorganfår førstog fremstbetydningfor spørsmåletom økonomisk
ansvarfor statenog for anvendelseav forvaltnings-og offentlighetsloven.Viderevil detha
betydningfor statsrådenseller Regjeringenskonstitusjonelleansvarfor virksomhetenog for
anvendelsenav tjenestemannslovenog statenstariffavtaler.

Av de 61 instituttenesomfølger destatligeretningslinjenefor forskningsinstitutterer 33
stiftelser.De flestenyeforskningsmiljøeretableressomstiftelser.BådeNorgesforskningsråd,
KUF og nåværendeinstituttersomer stiftelser,anbefalerdenneorganisasjonsformenfor
forskningsinstitutt.

Landbruksdepartementet har i løpet av de siste 10-25 årene deltatt i etablering av mange
stiftelserog/eller harindirekte et medansvarfor finansieringenav dem.Dettegjelder
Matforsk,Jordforsk,StiftelsenGodt norsk, NorskRikstoto, Norskhestesenter,Norsøk,og
Senterfor bygdeforskningvedAflforsk.
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7.3 Oversikt over tilknytningsformer/ forskjeller mellom tilknytnings former

Forvalt.organm.
særskiltefullm.

Statsforetak Aksjeselskap S«ftelse

Anvendelsesom-
rådemht.
tilknytningsform

Av 61 underde
nyeretn.linjerer
17 statlige,2
medsærskilte
fullmakter

StatsskogSF,
StatsnettSF
Statskrali SF
(SND- Egenlov)

Av 61 under
retn.linjeneer 9
A/S-er.Ingen
inst.erorg. som
statsa/s,meneid
avandreforsk-
ningsutf.enheter
(f.eks..Sintef)

Av 61 under
retnl. er 33
stiftelser.De
flestenye
etableressom
sitftelser.

Rettsligstatus Del av staten
Statsrådenkons.
ansvarlig
(omfangetkan
væreuklart)

Egetrettssubjekt
Statligeieransvar

Egetrettssubjekt
Statligeieransvar
Statsrådener
generalforsaml.i
stats-a/s.

Egetrettssubjekt
Selveiende
Statsrådansv.
for spes.oppg.
(styreoppn..
vedtekter.vilkår
knyttet til bev.)

Statligstyring
av løpendevirk-
somhet

Avheng.av gitte
fullmakter
Gj. vedtekter
Styreoppnevn.

Someier.
Sakerav
vesentligbetydn.
Gj. vedtekter
Styreoppnevn.

Someier i et
stats-a/s,gjen..
vedtekter
Styreoppnevn.

Vilkår vedbev.
Stiftelseakten
Styreoppnevning
Vedtekter

Statligstyring
ift.framtidige
org.endringer

Full styring God styringi
kraft aveierskap

Godstyring hvis
majoritetseier

Problematisk.
Indirektegj.
styrerepr.og
bevilgn.

Finansiering!
økonomistyring

Avheng.avgitte
fullmakter
(Nettobud./utenf
statsregnskap)
Riksrevisjonen
Kanvirkemeget
rigid hvisfulIm.
ikke er tilfredst.

Selvstendig
økonomi
Event.reg. av
prinsipper
(takster0.1.)
Kanikke gå
konkurs.Begr.
låneadgang

Selvstendig
økonomi
Storfleksibilitet

Selvstendig
økonomi.
Fondsoppbygg.
Låneopptakfor
privatestiftelser.
Riksrevisonav
statligemidler

Samarbeidmed
andre

Vurdert
organisatorisk;
Minst velegnet

Velegnet,men
samarbeidsp.rar
ingenformell
innflytelse

Velegnet,også
vedevent.
deleierskap

Velegnet,delta
somstiftere+
styrerepr.

Undervisnings-
samarbeid

Velegnet Velegnet Velegnet Velegnet

Potensialefor
brukerfin.

Avhengerav full-
makter

Velegnet Velegnet Velegnet
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Forvalt.organm. Statsforetak Aksjeselskap Stiftelse
særligskilte
fulim.

Faglig Avhengerav “Mellom- Klart definert, Klart definert
uavhengighet fullmaktene situasjon” jfr. aksjeloven

Uldar
Skille politiske Uklart Mellomsit. Klart definert Klart skille
føringerog faglig Eierpåvirkning mellom
ansvar politikklforvaltn.i

ng og faglig
ansvar

Fleksibilitet Avhengigav Stor Stor Stor
fullmaktene
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Personalpol.
forhold:

Forvalt.organm.
særskiltefullm.

Statsforetak Aksjeselskap Stiftelse

Status Avhengigav
adm. fullmakter
(Staten arbgiv.)

Foretaketer
arb.giver
Arb.miljølov
Arbeidstvistlov

Selskapeter
arb.giver
Arb.miljø- og
arb.tvistlov

Stiftelsener
arb.giver
Arb.miljø- og
arb.tvistlov

Oppsigelsevern
vedfastestil,

Tjenestemanns-
lovengir best
vem. rett til
ventelønn,lengre
fortrinnsrettosv.

Arb.miljølov gir
ikke like godt
vem,mendet
kanavtales
overgangsordn.
Egnereglerfor
omdanningtil
statsforetak.
Fortrinnsrettog
ventelønngjelder

Arb.miljølov gir
ikke like godt
vem,mendet
kanavtales
overgangsordn.

Som
aksjeselskap

Adgangtil
midlertidigestill.

Tjenestmannslov
gir videreadgang
ennarb.miljøl.

Arbml. gir ikke
adgang,menvil
bli foreslått
endret,og gi
unntak bl.a.for
forskerstillinger

somstatsforetak somstatsforetak

Tvister Forhandlingsrett
til definerte
hovedsanimen-
slutninger

Arb.tvistloven
gir forhandlings
rett til flere enn
hovedsammensl.

somstatsforetak somstatsforetak

Arb.giver foren.
(hvis statlig
tilknytning.)

Staten NAVO NAVO NAVO

Medlemskapi
Statens
pensjonskasse

Obligatorisk,
menkanlages
unntak

Omønskelig Even.kuni
statsaksjeselsk.

somstatsforetak

Låneordningeri
Statens
pensjonskasse

Obligatorisk,
menkanlages
unntak

Om ønskelig Event.kuni
stats-a/ssom
statsforetak

somstatsforetak

Ansattemedl. i
besluttende
organer

Nei.(menpraksis
at ansattedeltari
styret)

Ansatterepr. i
styretog i
bedriftsforsan,1..

Ansatterepr. i
styreog
bedriftsforsaml.

Retttil styrerepr.
i næringsdr.
stiftelser.Kan
ellersfastsettesi
vedtektene

Tillitsmannsordn. Hjemlet i
Hovedavtalen

Må avtales.
Avtalt i
LO/NHO hvavt.

Somstatsforetak Somstatsforetak

Forhandlingsrett,
drøftelsesrett

I vissesp.mål,
jfr. hovedavt.§
17 og 18

Kanavtales,men
ikke vanlig

Somstatsforetak Somstatsforetak
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7.4 Kriterier og retningslinjer for valg av framtidig organisasjonsmodell

7.4.1 Genereltom valg av tilknytningsiorm
Gjennomvalg og utformingavtilknytningsformleggesgrunnlagetfor hvordanen virksomhet
kanstyresfra detoverordnedepolitiskenivået. Samtidigbestemmesogsåhvilken føringersom
skal leggespåvirksomheten,kommunikasjonmedandrevirksomheter,regelverksomskal
gjeldeosv.Dermedfastleggesogsådenselvstendigehandlefiihetenfor virksomhetenpå
forskjellige områder.Men deter herviktig å skille mellomdenformelleog denreelle
handlingsfrihetenlstyringen.Denfaktiske styringenavvirksomhetener neppefastlagtog
bestemtpåenentydigmåtegjenomplasseringi en bestemttilknytningsform.

I St.meld.nr. 35 for 1991-92 Om statensforvaltnings-og personalpolitikkerdettrukketopp
retningslinjerfor valg avtilknytningsform. Regjeringenharhersagtat stateni hovedsakbør
organiseresinvirksomhetsomstatlig forvaltningsorgan.Videre harRegjeringengitt uttiykk
for at stiftelserog stiftelseslignendeorganerbarebørbrukesunntaksvisog i særligetilfeller.
Forvaltningsorganformen,sominnebærerat vedkommendeinstitusjonerdirekteunderlagt
statsrådenskonstitusjonelleansvar,børbrukesveddetradisjonellestatsoppgavenederstaten
bådehardetøkonomiskeansvaret,og ansvaretfor at oppgaveneløsesi samsvarmedde
politiskemål og prioriteringer.

SomhovedregelanbefalteRegjeringeni St.meld.nr. 35 (1991-92) åvelgeforvaltningsorgan
medsærskilteog videflillmakter nårdetgjelder institusjonersomstatentar detpolitiskeog
økonomiskeansvaretfor, menderoppgaveneskaraktertilsier at denløpendevirksomhetenbør
styresmer uavhengigeller selvstendigi forholdtil politiskemyndigheter.EtterRegjeringens
meningkanmangjennomen slik organisasjonsformforenestatensansvarfor nærmere
definertestrategiskestyringsoppgavermedfull respektfor institusjonenesfagligeintegritetog
densrolle. Ved åvelgeenslik tillmytningsform erdethellerikke sammebehovfor åvelge
stiftelsesformen,ifig. St.meld.nr. 35. (1991-92).

Hvis detstatligeengasjementeti forretningsmessigvirksomhetogsåer etvirkemiddelfor å
realiseresektorpolitiskemål, menerRegjeringenat selskapetkanorganiseressomet
statsforetak.

Aksejselskapsformenbørbarebenyttesnårstatenerengasjerti næringsvirksomhetprimærtut
fra forretningsmessige,og ikke ut fra sektorpolitiske,hensyn.Det eret hensiktsmessighets-
spørsmålhvorvidt en skalvelgeheleideller deleidaksjeselskapvedslikt engasjement.
Førsteamanuensis1.1Sandhari betenkningtil NFRkonkludertmedat aksjeselskapsformen
kanværeegnetfor forskningsinstituttsomvesentliger finansiertav privatemidler. Statlige
finansierteinstitutterbørsomhovedregelikke organiseressomaksjeselskaper,mensinstitutter
sommottarbådestatligeprosjektbevilgningerog storeprivateoppdrag,vil ligge i et
grenseland,ifølge Sand.

Regjeringensai St.meld.nr. 35 (1991-92) at stifielsesformenikke burdebenyttesnårstaten
harstyringsinteresserav innholdsmessigkaraktereller er innstilt pååta et langsiktig
økonomiskansvarfor virksomheten. Stiftelsesformenbørm.a.o. ikke velgesnåroppgavene
harkarakteravmyndighetsutøvelse,virkemiddeldisponeringeller tjenesteytingderstatenhar
ansvaretfor ytingensomfangog kvalitet. Stiftelsesformensstyrkeer denstyringsmessige
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uavhengighetenog demuligheterdettegir for styringsorganersomgjenspeilerformåletmed
institusjonen.Stiftelsesformenegnersegogsågodtfor saniarbeidstiltakderdet er viktig at
ingenavde samarbeidendepartenegis noeninnflytelseverkeni kraft avmyndighetsdisposisjon
eller eierskap.

Valg avtilknytningsformmåvurderesut fra de hovedmålsomgjelderall statligvirksomhet:
godpolitisk styring, effektiv ressursbrukog brukerrettedevirksomheter.I valg mellomulike
tilknytningsformerer detspesieltviktig at behovetfor politisk styring avveiesmot hensynettil
konkurransedyktighetog brukertilpasning.

Forskningsrådets“Prosjektinstitutt-politikk” hari sin delrappornr. 3 sagtat denrettslige
raninlenominstituttetsvirksomheterunderordneti forholdtil instituttetsoppgaver.For
forskningsrådeter detviktig at selskaps-og tilknytningsformenivaretarhensynettil de
overordnedemålenefor instituttpolitikken.Videre erdetgitt anbefalingomat
forskningsinstituttsomfortsatteren delav forvaltningen, somhovedregelbørflistilles.
Institutterder flistilling avulike grunnerermindreaktuelt,børomdannestil
forvaltningsorganermedsærskiltefullmakter,tilpassetinstituttenesvirksomhet.
Forskningsrådetharbegrunnetsinanbefalingut fra hensynettil økonomistyringog fleksibilitet,
og ut fra hensynettil åetableredennødvendigekritiske distansemellominstitutt og
departement.

NorskTjenestemannslag(NTL) harpå sitt landsmøtei november1994vedtattenuttalelsesom
gårmotå omdannede statligeforskningsinstituttertil stiftelser.Omorganiseringenav
Forsvaretsforskningsinstitutttil forvaltningsorganmedsærligefullmakter og bibeholdav det
statligelov- og avtaleverketfor de ansatte,bør dannemønsterfor de øvrigeinstituttene,mener
NTL.

Ved behandlingav forslaget til omorganiseringavdeutenrikspolitiskeinstituttenega
StortingetRegjeringenfullmakt til å omdanneNorskutenrikspolitiskinstitutt (NUPI) fra
statsmstitusjontil offentlig stiftelse.I begrunnelsenfor forslagetvardetlagtvekt pålikverdige
rammevilkårinnenfordenforeslåtteNOSIS-strukturen,og påat stiftelsesformenervelegnet
nårdetgjelderåivaretabehovetomfaglig uavhengighet.Detble ogsålagtvektpåForsknings-
rådetstilråding avstiftelsesformensomdenmesthensiktsmessige.I stortingsdebatten
understreketstatsrådenat departementeti vurderingenville leggetil grunnflertalletsføringer
omde ansattestilsettingsvilkår(måtteikke svekkes,forutsattemedlemskapi Statens
pensjonskasse),om defaglige oppgaver,gjenspeilingavbrukermiljøetog særligforbindelsentil
utenrikstjenesteni styretfor NUPI, samtåsørgefor at informasjonsvirksomhetensikres.

7.4.2 Kriterier vedvalg avorganisasjons-og tilknytningsformfor destatlige
landbruksforskningsinstituttene
I arbeidsgruppensmandater det listet opp endelmålsettingerfor hvaenvil oppnåmed
omorganiseringenav landbruksforskningsinstituttene.
Detoverordnedemåleterågjørelandbruksforskningenbestmulig i standtil å møte
utfordringeneframoverog bidratil å nåmålenei landbrukspolitikkenog påandrenærings-og
sanifunnsområder.Omorganiseringenskalvidere

- stimuleretil størretverrfaglighet
- gi størreeffektivitet gjennomsamordning
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- bidratil fleksibelog godbruk av ressurser
- bidratil godt samspillmellomforskning, høyereutdanningog behovhosbrukerne
- bidrapositivt til denforskningsbaserteundervisningenvedhøgskolene
- styrkenettverkog samarbeidsegimellomog.motandrenasjonaleog internasjonale

forskningsmiljøer
-ivaretarådgivnings-og serviceoppgaverrettetmot næringsliv,forbrukereog forvaltning

- institutteneskalframståsomen samordnetog framtidsrettetkompetansepaol

Deulike tilknytningsformene måvurderesoppmot disse spesifikkemålsettingeneog mot de
mergenerellemålsettingenefor forskningspolitikken.For flere av målsettingenesomer listet
oppi mandateterdetvanskeligåpekepå særligeforskjelleri måopppfyllelsefor denenkelte
tilknytningsform.

Den formelle organisasjons-og tiiknytningsformharneppei segselvnoeå si for utviklingen
av størretverrfaglighet.Forå oppnåstørretverrfaglighetmåenbrukeandrevirkemidlerenn
organisatoriske,f.eks. midlerfor å utvilde strategiskeinstituttprogrammermellomflere
institutter.
Påsammemåtenantasdetogsåat en organisasjonsformmedstørstmulig frihet fra statlig
regelverkpå økonomi-og personalsiden,bidrarbedretil effektivitet og fleksibelbruk av
ressurser.Stiftelse,aksjeselskapog statsforetakgir storfrihet, menogsåfor et
forvaltningorganer detmulig åfa unntakfra bestemmelseri Bevilgnings-og
økonomireglementog stillingshjemmelsystemet,og dermederde største“hindringene”for
effektiv og rasjonelldrift borte. Ogsåstyretsansvarog myndighetmåtilleggesvekt i forhold
til dettekravet.

Kravetom at omorganiseringenskalbidratil godt samspillmellomforskning, høyereutdanning
og behovhosbrukerneoppfylles bestvedåvelgeen modellderdissemiljøenegis innflytelse
og medansvarfor vedkommendeinstitusjon.

Punktetomstyrking av nettverkog samarbeidmellominstitutteneog mot andrenasjonaleog
internasjonaleforskningsmiljøermå løsesgjennomandrevirkemidlerennde rent
organisatoriske.Detsammevil væretilfelle for rådgivning-og serviceoppgaverrettetmot
næringsliv,forbrukereog forvaltningderimplementeringenav de nyeretningslinjenefor
finansieringavforskningsinstituttervil væremeravgjørende.Deterviktig at de ulike
oppgaveneblir godtbeskrevetog kostnadsregnet.Detteskalgi grunnlagfor bedrepolitisk
styringog prioriteringavoppgavene.

Detsistepunktetom at institutteneskal framståsomen samordnetog fraintidsrettet
kompetansepoolpekermot enløsningmedmestmulig likverdig organisasjons-og
tilknytningsform. Det børværemulig åetableresamarbeidsformer,event.samarbeidsorgan
somgjørat institutteneog høgskoleneframstårsomen felles ressurs.I densammenhengvil en
visetil gruppensdrøftingi kap.9 omorganisertforskningssamarbeidog om behovetfor å
etableresamordningsorgan.

Detforeliggerikke entydigeretningslinjerfor organiseringav, og tilknytningsformfor,
forskningsinstitusjoner.Regjeringenvelgerorganisasjonsformsomer tilpassetdenenkelte
virksomhetog detstyringsbehovetsomanseesnødvendigi detkonkretetilfellet.
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Detkonstateresogsåat retningslinjenefor statligfinansieringavforskningsinstituttikke
omtalerselvetilknytningsformen,og at retningslinjenekanfølgesuavhengigav instituttenes
juridiskestatus(tilknytningsform).
I rapportnr. i fra Forskningsrådetsprosjektominstituttpolitikk er likeartettilknytningsform
til statenstilt somen forutsetningfor gjennomføringav dennyefinansieringstrukturen.Videre
slårprosjektetfastat for deinstituttersomer statlige,er organisasjonsformenformelt til hinder
for denanbefaltekanaliseringenavbasisbevilgninger.Dettesynspunkteter imidlertid moderert
i rapportnr. 3 somslår fastat retningslinjenefor statligfinansieringavforskningsinstitutterkan
følgesogsåav statligeinstitusjonerdersomdetblir gitt unntakfra Bevilgningsreglementet
(brutto-prinsippet)og fra stilhingshjemmelsystemet.Men Forskningsrådetsier at somet
genereltprinsippbørulikheteri organisasjonsformikke opprettholdesdersomdetteinnebærer
særskiltefordelereller ulemperfor enkeltinstitutteri forhold til andreinstitutter.

Et hovedkriteriumvedvalgavtilknytningsformer omvedkommendeinstitutt skalværeen del
av staten(forvaltningsorganmedsærligeflillmakter eller statsforetak)eller fullstendigfristilt
fra staten(aksjeselskapeller stiftelse).

Ved vurderingav enhensiktsmessigorganiseringfor forskningsinstitusjonermå hensynettil en
fri og uavhengigforskningmedkritisk avstandmellommyndighet(departement)og utøvende
institutttillegges vekt.Deterneppebehovfor enløpendeog instruerendestyringfra
departementetavforskningenvedinstituttene. Derimotkandetværebehovfor overordnet
styringf.eks.gjennomformuleringeravformålog innretningavforskningsprogramsamtvilkår
knyttettil brukav statligebevilgninger.

Drøftingenavflnansieringsstruktur(jfr.kap.8) viser ogsåat deter mulig å etableremekanismer
somivaretardetnødvendigebehovetfor statligstyring avanvendelseav ressurserbådetil
forskningog til forvaltningsrelaterteoppgaver.Detkonstitusjonelleansvaretvil væreknyttet
til selvebevilgningenog til resultatenesomstatenFar tilbakegjennombruk avbevilgningene.
Forvaltningsoppgavenesomidagutføresvedde 4 statligeinstitusjonenekanikke klassifiseres
som myndighetsutøvelsemedhjemmeli lov eller forskrifter (bortsettfra oppgaverunder
Planteforsksomskal overførestil Statenslandbrukstilsyn).Det eroppgaversom
administrativterblitt pålagtav departementetevent.etterat sakenharvært forelagt
Stortinget.Påsammemåtemåogsåfinansieringenavoppgaveneog fordelingmellom
offentligeog privat finansiering vurderesi forbindelsemedde årligebudsjettforslag.
Dethenvisesforøvrigtil omtalenav de forvaltningsrelaterteoppgavenesomer gitt i kap. 6.

Ved omorganiseringenerdetønskeligmeden organisasjons-og tilknytningform somkanøke
brukerorienteringenog -finansieringen,jfr. ogsålangtidsplanenfor landbruksforskningen.Ved
en reell og formell fristilling kanbrukergrupperinngå i et forpliktendesamarbeidvedat de
kan deltasomstiftere/aksjeeiereog/ellergis plassi de styrendeorganer(styreog/ellerråd).

Landbruksforskningsinstitutteneharet almenngyldigformål, og er ikke etablertfor å drive
næringsvirksomhet.De harenklar sektorpolitiskbetydningog erviktige virkemidlerfor å
realiserelandbrukspoltiskemål,jfr. mandatet.Bortsettfra detilhørendeverdieneknyttet til
grunnog bygninger,harstateningenegentligeeierinteresser,f eks, i form av kravom
økonomiskutbyttefra landbruksforskningsinstituttene.
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7.5 Oppsummering og vurdering

Arbeidsgruppenvisertil at departementeti mandatetfor utredningenhar listet oppen del
målsettingerfor hvaenvil oppnåmedomorganiseringenav landbruksforskningsinstituttene.
Detkanværevanskeligåpekepå enbestemtorganisasjonsformsomoppfyller disse
målsettingenebedreenn enannen, gradenavmåoppfyllelsevil variere.Utvildingen av
sektorenforutsetterenklar sammenhengmellomfinansieringog oppgaverog mål, og statenvil
i storgrad styregjennombudsjettvedtakog vilkår knyttettil bevilgninger.
Forskningsvirksomhetenvedinstituttenebørikke væreunderlagtpolitisk styringutoverde
vilkår og føringersomkanknyttestil bevilgningeneog til overordnetforskningsstrategi.
GjennomgangenavvirksomhetenvedNILF, NISK og Planteforskviserat den
forskningsbaserteforvaltningsstøttensomi dagutføresveddisseinstituttene,ogsåkanutføres
av institutt somer fristilt fra staten.For SVL’svedkommendeerkjennerarbeidsgruppenat den
tettekontaktenmellommyndigheteneog denne institusjonenkantrekkei retningav
organiseringinnenforstaten.Det avgjørendeer ikke organisasjonsformenmenmåten
oppgaveneblir gitt til vedkommendeinstitusjonog de kravog vilkår somdepartementeteller
andreforvaltningsorgansettertil utførelsenav slikeoppgaver.

Arbeidsgruppenviser spesielttil forutsetningenei mandatetomå finne framtil alternativertil
dagensorganiseringsomordinæreforvaltningsorgan,blant annetmedsiktepåågjennomføre
sammeflnansieringsstrukturog styringsmodellfor institutteneVidere er detsagtat en må
søkeetteralternativersomkanfa støttei deinstitusjonenesomberøres.
Underhenvisningtil dettevil arbeidsgruppenforeslåatNILF, NISK, Planteforskog SVL
organiseressomforvaltningsorganmedsærskiltefullinakter. Det forutsettesat fhllmaktene
utformespå enslik måteat instituttenegis størstmulig gradav faglig uavhengighetog
økonomisk/administrativfleksibilitet. Arbeidsgruppenleggervektpå at omorganiseringenav
landbruksforskningsinstitutteneivaretarintensjonenei Forskningsrådetstilrådningeri
instituttpolitikken.

Arbeidsgruppenforutsetterat organiseringenkanevalueresetter4 år samtidigmedat en
evaluererordningenmedat LD har finansieringsansvaretfor 5 enhetervedbøgskoleneetter
overføringentil KUF, jf St.prp.nr. I Tillegg nr. 2 og gruppensmandat.Dettegir
landbruksforskningsmiljøeneromfor åkonsolideresituasjonenog vinneerfaringeretter
overføringenavNLH ogNVH til KUF og implementeringenavde nyeretningslinjenefor
statligfinansieringavforskningsinstitutt.

Nærmereom forvaltningsorganmedsærskiltefullmakter

Detforeslåsat instituttenegis fritak frabestemmelseri Bevilgningsreglementetog
økonomireglementetslik atde kanoppretteselvstendigebudsjettog regnskapsomikkeblir en del
avstatsbudsjett/-regnskapetmenfølgerprinsippenei regnskapsloven.Dette innebærerm.a. at
kostnaderkan periodiseres,detgisadgangtil avskrivninger,fondsavsetninger, kapitaliseringav
inventarog utstyrm.m.Basisbevilgningog bevilgningertil forvaltningsstøttegisover 50-post,
eventueltsomdrifismidler til kjøp avtjenesteroverandreforvaliningsorganersbudsjett.

Videreforeslåsatinstituttenegis adgangtil selvåoppretteog inndrastillinger (fritas fra
stillingshjemmelssystemet).TilsettingsforholdenereguleresavTjenestmannslovenog
Tjenestetvistloven.



65

Gruppenforeslårvidereat detetableresstyrerfor alleinstitutteneog at styretfar en
sammensetningog mandatsom avspeilerønsketom størstmulig gradavuavhengighetog
fleksibilitet.
Detforeslåsat styretfar 7 medlemmer.To av medlemmeneforeslåsav og blant deansatte.
Norgesforskningsråd, NorgeslandbrukshøgskolehenholdsvisNorgesveterinærbøgskolenår
detgjelderSVL, får rett til åforeslåett medlemhvertil vedkommendestyre.
Landbruksdepartementetoppnevnerstyretog detsleder. Ved sanimensetningenav styretbør
det leggesvektpå profesjonalitetog enrimelig balansemellombrukereog personermed
forskningsfagliginnsikt.

Styret foreslåsgitt følgendeoppgaver/fullmakter:

- påseat instituttetdrivesi henholdtil vedtekter,overordnederetningslinjerog
vilkår knyttet til bevilgninger

- fastsettestrategiplano.a. hovedretningslinjerfor instituttet
- fastsetteinstituttetsinterneorganisering
- tilsetteog avsetteadm, dir, og personalei sentralelederstillinger
- fastsetteinstruksfor adm.dir herunderretningslinjerfor delegering
- godkjenneinstituttetsårsplanerog budsjett,herunderfremmeforslagtil basisbevilgning
overforNorgesforskningsrådog forslagtil bevilgningtil forvaltningsstøttetil departementet

- utarbeideårsrapportog årsregnskapsomsendesLD ogNER
- behandleandresakeravviktighet for instituttetsvirksomhet
- foreslåendringeri instituttetsvedtekter

Prinsipiellespørsmålsom er aven slik karakterat dekreverpolitisk avklaring, skalstyret
leggefram for Landbruksdepatementet.

Direktørenskalværeansvarligoverfor styretog værestyretssekretær.
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8. Finansieringsstruktur

8.1 Retningslinjer
De nasjonaleretningslinjeneskal somhovedregelgjeldealle forskningsinstitutterder
forskningutgjør 50 % eller mer av instituttetssamledeaktiviteter,og derinstituttet
mottarstatligemidler. Av de fire statligeinstitutteneinnenlandbrukssektorenharbåde
NILF og SVL enlavereforskningsandelog hørermedi gruppeninstituttermedFoU.
Landbruksdepartementethar i mandatetfor gruppensutredningforutsattat
retningslinjeneskal følgesfor alle defire statligelandbruksforskningsinstituttene.

De nasjonaleretningslinjenedelerdenstatligefinansieringeni basisbevilgninger,
forskningsprogrammerog forskningsprosjekter(gjengitt i rapportnr. 2 fra prosjektom
instituttpolitikk i Norgesforskningråd):

Bevilgningeneomfatterbasishevilgningersomskalsikreatforskningenholderhøgfagligkvalitet
gjennomlangsiktigkompetanseoppbygginginnensærskilteområder.Deninndelesi
grunnbevilgningerogstrategiskeinstituttprogrammer.

Grunnbevilgningskalsikreen langsiktigbasisfor forskningsfagligkvalitetogutbytteinnenfor
instituttetskjerneaktiviteter.Denskaldekke
• egeninitiertforskninginnenforinstituttetskjerneaktiviteter,herundervitenskapeligUtstyr
• nettverksbygging,kompetanseutviklingogfagligfornyelseavforskerstaben
• kvalitetssikringavforskningensresultater
• publiseringog fonnidlingknyttettil egeninitiertforskninginnenforinstituttetskjerneaktiviteter
• oppbyggingav egenkompetanse,herunderveiledningog dokrtorgradsutdanning,knyttettil

forskninginnenforinstitutteskjerneaktiviteter
Grunnbevilgningenskalikke brukestil åsubsidiereoppdragsforskningog kanderforikke dekke
administrasjonsutgifterutoversinnormaleandel.

Utgifter til husleiebørikke inngåi grunnbevilgningen.

Støttetil nasjonaleoppgaver, somf.eks.bibliotek ogdatasandinger,børikke inngå i
grunnbevilgning,menkaneventueltgissomegen,særskiltbevilgning.
Ett departementbørnormaltsvareforhelegrunnbevilgningentil etinstitutt. Enbørtasiktepåå
unngåfor storesviugningeri nivåetpågrunnbevilgningenfra årtil år.

Strategiskeinstituttprogram (SIP) skal stimuleretil langsiktigkompetanseopphygginginnenet
nærmerebestemtfagområdesomforventesåbli avbetydningfor instituttetsbrukere.SIPberørerett,
eventueltflere institutter.Strategiskeinstituttprogramskalværeetredskapforåsikrearbeidsdeling
mellomFoU-institusjoner,ogforbyggingavnasjonaleog internasjonalenettverk,herundersamarbeid
mellomforskningsinstitutteroguniversiteter/vitenskapeligehøgskoler,samtmedsentrale
brukergrupper.Detomfattersærligfølgende:
• Langsiktigkompetanseoppbygginginnenetavgrensetfelt hvor deterviktig åøkekunnskapsnivået
• Fagligeproblemstiuingersomerinnrettetmot ett,eventueltetfåtall institutter
• Fagligeproblemstiliingersomerutvidetogforankretveddetenkelteinstituttettersarurådmed

Norgesforskningsråd
• Eventuellekravom faglig arbeidsdelingmedandreFoU-institusjoner.

Departementenebaransvarfor åsikrelangsiktigkompetanseoppbygginginnensinefaglige
ansvarsoruråder.Dettekanivaretasgjennomstrategiskeinstituttprogrammer.
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Alle instituttersommottarbasisbevilgningfrastatenbørsom hovedregelmottaendelav bevilgningen
i form av etstrategiskinstituttprogram.Detteinnebæreratdetdepartementsomytergrunnbevilgning
til instituttet, normaltbørytestøttei form av etstrategiskinstituttprograni.Strategiske
instituttprogrammergis viaForskningsrådeteller direktetil detaktuelleinstituttetetterat rådog
vurderinger innhentetfra Forskningsrådet.Programmetbørhatretil seksårsvarighet.

Forskningsprogrammerogforsknings-ogutviklingsprosjekterkanytestil alledelerav
forskningssystemet.Instituttenekonkurrererom støttegjennomprogrammerogprosjekter.

Forskningsprogrammerharenfaglig avgrensingogkanværefinansiertav statenog/ellerandre.En
fagligpartnerf.eks.Forskningsrådetbenyttesgjernetil å utvideogadministrereprogrammene,og
forskningsvirksomhetenforegåri flereinstitusjoner.

FoU-prosjektergårdirektefraoppdragsgivertil forskningsutførendeinstitusjonog er normaltavkort
varighet.

8.2 Praktisering av retningslinjene for ulike instituttsektorer
Det erulike hovedsystemerfor bevilgningertil de ulike instituttsektorene.Omtaleni det
følgendeer basertpåinformasjonfra Norgesforskningsrådog omtalei
budsjettproposisjonenefor deaktuelleinstituttene.

8.2.1 Teknisk-industrielleinstitutter - Forskningsrådetsombevilgendeorgan
Teknisk-industrielleinstitutterstøttesoverNæringsdepartementetsbevilgningtil
Norgesforskningsråd.Stortingetsbevilgningsvedtaker knyttettil ~ppostpå
statsbudsjettet(kap.920post70) somigjen eroppdelti underposterfor
grunnbevilgninger,strategiskeprogrammerogbrukerstyrtforskning.Brukerstyrt
forskninger viderefordelt på 7 fagområder.NårStortingetsvedtaker knyttettil en
postvil detværevissefrihetsgraderfor departementettil eventueltå omposteremellom
underpostene.

Bevilgningtil Norgesforskningsrådfra NOEfor 1996,kap. 920post70

l3eMigninger t 1~0~kronvr
Grunnbevilgningertil institutter 96 000
Strategiskeprogrammer 240246
Brukerstyrtforskning 651 000
Sum 987000

Forskningsrådetfordelergrunnbevilgningenog strategiskeprogrammermellomde
enkelteinstitutteneog fastsetterdermedogsåforholdetmellomgrunnbevilgningog
strategiskeinstituttprogrammerfor hvertinstitutt innenforrammenav Stortingets
vedtakog departementetsføringer. Siden1990hartyngdepunkteti finansieringenvia
Forskningsrådetforskjøvetsegi retningavforholdsvismindregrunnbevilgningerog
merstrategiskeprogrammer.Instituttenefar i gjennomsnittca. 11% avomsetningeni
basisbevilgningsomdelesca40/60mellomgrunnbevilgningog strategiske
instituttprogram. Grunnbevilgningeneutgjør i gjennomsnittknappe5 % av
instituttenesomsetning.Detleggesvekt påat de strategiskeprogrammeneeren støtte
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til instituttenesstrategi.Instituttenemålesesineomgivelser,og satsestrategiskfor å
tilpasseseg etterspørseleni demarkedeneinstituttenebetjener.

Næringsdepartementethargradvisavvildetøremerkingav basisbevilgningentil Institutt
for energiforskning(IFE) i tildelingentil Norgesforskningsråd.øremerkingblebrukt
for at IFE skulle fa en gradvistilpasningtil finansieringsmodellenfor teknisk-
industrielleinstitutter. InnendennesektorenerdetIFE somhar
forvaltningsstøttede/nasjonaleoppgaver.Det gjelderbehandlingenav lavradioaktivt
avfall derutgiftenedekkes gjennomenegenbevilgning.Dennegårsomde øvrige
bevilgningenetil IFE gjennomForskningsrådet,og er fortsattøremerkettil dette
formålet.

Deteknisk-industrielleinstitutteneeier i hovedsaksineegnebygg, somvar en del av
egenkapitalenvedfristillingen avNTNF-instituttene.

8.2.2 Miljøinstituttene- Forskningsrådetsområdgivendeorgan
Forskningsrådetsrollenårdetgjeldermiljøinstituttteneer rådgivendeoverfor
Miljøverndepartementetsombevilgermidlenedirektetil instituttene.
MiljøverndepartementetfremmerforslagoverforStortingetsomgjørvedtakom
basisbevilgningerpå postnivå. Fordelingenmellomde ulike instituttenesynliggøresi
St.prp. nr. 1. Departementetfordelermellomgrunnbevilgningerogstrategiske
instituttprogramogsåpågrunnlagavråd fra Norgesforskningsråd.I tillegg gis det
bevilgningertil nasjonaleoppgaverog husleiestøtte.Forskningsrådetbenyttersegav et
egetutvalg,Rasisbevilgningsutvalget,til åbehandletbudsjettforslagenefra instituttene.

Basisbevilgning(inkl, nasjonaleoppgaver)til miljøforskningsinstituttenei 1994ogandel
av totale inntekter

Norskinstituttfor by- og regionforskning
Norskinstituttfor luftforskning
Stiftelsenfor naturforskningog kulturminneforskning
- Naturforskning 25951 116161
- Kulturminneforskning 19 290
Norskinstitutt for vannforskning 18 620 115 828
Senterfor jordfaglig miljøforsknin~ 10 940 41 200
Sumbasisbevilgninger 98951

Miljøinstitutteneharenbasisbevilgningsomvarierermellom15 og 30 % av dentotale
omsetningen,gjennomsnitteter over20 %. Basisbevilgningenfordelersegmed2/3 til
grurmbevilgningog 113 til strategiskeinstituttprogrammer.Norgesforskningsrådhar
gitt rådomat alle far en grunnbevilgningpå20% avtotal omsetningi løpetaven4-
årsperiode,mendetteer ikke akseptertavMiljøverudepartementetsomikke ønskerå
reduserevolumetpådestrategiskeinstituttprogranlmenetil instituttene.Strategiske
instituttprogrammerbetraktessomet viktig middeltil å styreutviklingen av instituttene.

12470 40 010
12240 76 800
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Miljøinstituttenebrukerbegrepetnasjonaleoppgaverrelativt snevertdefinert,ogdette
har følgelig ogsåenbegrensetstørrelsei bevilgningentil miljøinstituttene.

Miljøverndepartementetog Landbruksdepartementetdelerbasisbevilgningentil
Jordforsk. I 1994utgjordeden29 %av omsetningen(inkl. nasjonaleoppgaver),
oppdragsinntektene49 %, bevilgningfraForskningsrådet3 % og eksterne
analyseinntekter19 %. Landbruksdepartementetvar enstoroppdragsgivermed
prosjekterfor totalt 4,8 mill kroner.Jordsmonnovervå.kingsprogrammeterdetstørste
prosjektet.

Støttetil husleieskaletterretningslinjeneikke gis somendelavbasisbevilgningen.
Grunnbevilgningenskal ikke dekkehusleieutoversin normaleandelav disse
kostnadene.I prinsippetskalhusleiestillespålik linje medalleandredriftskostnader.
Like konkurransebetingelserer et viktig mål. Myndighetenehar, vedat enkelteinstitutt
harfatt bygg, gjort detvanskeligåunngåkrav omhusleiestøttefra institutt somenten
leier ellerharlånefinansiertegnebygg.

Formiljøinstitutteneer situasjonenfølgende:
NIVA eiersitt egetbyggsomdefikk avNTNF somendelav stiftelseskapitalen.
NILU harfatt enbevilgningpå4-5 mill kr over4-5 år.
NINA fikk vedetableringentilsagnomgratishusleiei 10 år. P.g.a.omleggingavde
statligereglenebevilgesdettesomhusleiestøtteoverMiljøverndepartementets
budsjett.Fra 1998vil dettebli avvildet,ogNINA måselv dekkehusleienved
utfaktureringav oppdrag.
NIKU får løpendehusleiestøtte.
Jordforskog N[BR får ingenstøttetil husleie.Jordforskharet lånefinansiertegetbygg,
mensNIBR er leietaker.

8.2.3 Andreinstituttsektorer
HavforskningsinstiiuttetogFiskeridirektoratetsErnæringsinstitutter
forvaltningsorgan.Norskinstitutt forfiskeri- oghavbruksforskningASinngåri et
forskningskonsernsomomfatterheledenanvendteforskningenutenforuniversitets-og
høgskolesektoreni Tromsø(NORUT GruppenAS). Aksjekapitaleni
Fiskeriforskningener fordeltmed51 % påNORUT og 49 % påFiskeridepartementet.
Dette instituttet far grunnbevilgning fra Fiskeridepartementetvia Norgesforskningsråd
somdeøvrigei NORUT Gruppen.I tilleggharFiskeridepartementetbevilgninger
direktetil instituttet.For 1996gjelderdettetilskuddtil nybygg og tilskuddtil forskning.

Pådetsosialpolitiskeområdetvil detbli etablertet forvaltningsorganmedsærskilte
fullmaktersomskal omfattetrestatligeinstitutterogen stiftelse(underforutsetningav
at stifterneførstvedtarat stiftelsennedlegges).Finansieringavdetnye instituttetvil
følgede statligeretningslinjene.Grunnbevilgningsansvaretvil ligge i KUF, mens
strategiskeinstituttprogrammerog prosjekt- og programmidlervil kunnebevilgesav
flere departementerog fra Norgesforskningsråd.Strategiskeinstituttprogrammervil
væreetviktig virkemiddelfor åivaretabrukerinteressene.Retningslinjeneåpnerfor at
ulike brukerinteresserkantrekkesinn i styringsgrupperog referansegrupper.KUF har
ikke tatt stilling til hvordanfinansieringsmodellenmerdetaljertskalvære.
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Deutenrikspolitiskeinstitutteneer, medunntakavNUPI, stiftelser.Alle instituttene
harbevilgningerfra KUF. Gjennombudsjettbehandlingenfor 1996vedtok Stortingetå
gi KUF fullmakt til åomdanneNUPI til stiftelse.Finansieringsstrukturenfor alle
institutteneskal tilpassesde gjeldenderetningslinjene.Stortingetbaomat det opprettes
et basisbevilgningsutvalgi Norgesforskningsråd.Dettespørsmåleter ikke endelig
avklart ennå.

Forsvaretsforskningsinstituttfølgerdenye retningslinjenefor statligfinansieringav
forskningsinstitutt.Basisbevilgningenoverkap. 1719,post51 erpå 160 mill kronerog
utgjør47 %av de totaleinntektenetil instituttet. Av dettebeløpeter 31,7mil, kroner
eller knappe20 % grunntilskuddmensde strategiskeinstituttprogrammeneutgjør116,
i mill. kronerelleromlag80 % avbasisbevilgningen.I tillegg til basistilskuddetfar FF1
tilskuddtil forvaltningsoppdrag(til deltakelsei internasjonalemøterog geofysisk
kartlegging)på 12,2mill kroner. Det eretablertet Forsvaretsforskningspolitiskeråd,
FFPR,somgir rådtil Forsvarsdepartementetfør departementetfremmerforslagtil
Stortingetpåvanligmåte.Norgesforskningsråder representertmedett medlemi
FFPR.Det er en viss diskusjonomNorgesforskningsrådskalutøvesin
rådgivningsfunksjongjennomdetterådeteller omForskningsrådetogsåskalha en
selvstendigrådgivningsfunksjonoverforForsvarsdepartementet.Omtaleni St.prp.nr i
(1995-96)sierbl.a. “Ca. 85 % avinstituttetsvirksomhetutøvesinnenfagområdermed
sterktfagmilitærtinnslag.DettearbeidetforutsetternærtsamarbeidmedForsvaret,
byggetpåløpendeprosjektvirksomhetog langsiktig,måirettetstyrking avdetfaglige
grunnlaget.Denresterendevirksomhetliggeri hovedsakinnenforkategorien
grunnlagsstudierogutføresi nærkontaktmedNorgesforskningsråd.”

For delandbruksforskningsinstituttenesomi dager selvstendigerettssubjekter,er forholdet
følgende:

Akvaforskhar grunnbevilgningfra LandbruksdepartementetviaNorgesforskningsråd.
Grunnbevilgningenerpåca. 30% av dentotaleomsetningen.Akvaforskharto strategiske
instituttprogrammerpåhenholdsviskvalitet og kveite.Forskningsrådetsforslagtil
grunnbevilgninggårframavårligebudsiettforslagtil Landbruksdepartementet.I St.prp.nr. 1
blir detikke sattoppforslagtil beløp.I tildelingsbrevettil Norgesforskningsrådomtaler
Landbruksdepartementetnivåetpågrunnbevilgningen,dvs. omdenskalholdespå sammenivå
somtidligereellerendres.

Ma~forskharbasisbevilgningfrafondetfor forskningsavgiftpåvisse
Iandbruksprodukterog tilskuddtil cerealforskningfra Statenskomforretning(32mill
og 7 mill kroneri 1996).Matforskharsomet av sinehovedmålåbringekunnskapfra
forskningentil næringssmiddelindustrien,og ca.45%avbasisbevilgningenbenyttestil
rådgivningog informasjonsvirksomhet.Total omsetningerbudsjetterttil 70 mill
kroneri 1996.
Jordforsker omtalt underpkt. 8.2.2.



8.3 Nøkkeltall for noen institutter
Tabell2: Basisbev.,tot. inntekterog basisbev.andelav tot. inntektervedutvalgteinstitutter

(Kilde: Utredningsinstituttet+ årsmeldinger)

1 000kr. (avrundet)

CICERO 6 000 8 000 74 %
NINA 31000 107000 29%
CMI-ASU 8 000 29 000 27 %
NIBR 9000 38000 24%
NIVA 19000 115000 16%
NILU 14500 96000 15%
Jordforsk 12 000 41 000 28 %
Akvaforsk 12 000 45 000 27 %
Fr. Nansens 4 000 28 000 13 %
Matforsk 39 000 *) 61 000 35 %**)

77 000 89 %
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L..........................................
FoU-inst. Privat

~d~j~tt

Mill. kr.

li 1995

% av tot.

%-vi~ E~d~lt*
Annen Internasj.

D

Departem.

off.forvalt ~
57 7

(underlev) næringsliv
NISK 19,4 27,7 25 7 4
NJLF 2,6 9,2 57 30 - 3 10
Plantefors 39,4 24,5 36,0 39,8 1,3 5,4 17,5
SVL 17,0 18,3 30 3 6 30

*) Beløpetsomer ført opp består av tildeling fra Fondet for forskningsavgift (31,5 mill). og fra
Statenskornforretning(7,1mill.). Representantskapetfor Matforskharvedtattat 45%av
disse midlene skal brukes til kunnskapsformidling og informasjonstiltak,dvs, at21,45 mill
kroner brukes som basisbevilgning og gir grunnlag for beregning av andel basisbevilgning **).

8.4 Landbruksforskningens marked - analyse av budsjett III for de statlige
instituttene.

Hovedtyngdenavaktivitetenevedde4 statligelandbruksforskningsinstitutteneer i dag
finansiertoverbudsjettI (stat)og II (Forskningsrådet).I enframtidig finansieringsmodellvil
statenopptresomkundei et markedogetterspørreforskningog forvaitningsrelatertetjenester
fra instituttene.

De fire institusjoneneharidagenfinansieringsandelvarierendefra 9 (NILF) til 28 % (NISK)
over budsjett III. Oppdragene fordeler seg på følgende grupper:

Norsk
Polarmnst. 86 000
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Av denne tabellen framgår det at hovedtyngden av dagens budsjett 111-midler kommer fra
offentlige budsjetter. Offentlig sektor vil også være et hovedmarked for disse institusjonene i
framtida. Staten vil imidlertid allokere forskningsmidler og andre bevilgninger ut fra politiske
prioriteringerog målsettinger,og ikke ut fra institusjonell inndeling av statsbudsjettett. I takt
meddettereduseresinstitusjonsbudsjettene.Detteførertil at institusjonenei størregradenn
tidligeremåkonkurrereomoffentligemidler, jfr. kap4.

8.5 Oppsummering og vurdering
Arbeidsgruppenleggertil grunnat entilpasningtil denasjonaleretningslinjenefor finansiering
av forskningsinstitutter må ha som basis at institusjonene skal utvildes som
forskningsinstitusjoner.Demåsikreset økonomiskflindamentfor forskningsvirksomheten
gjennombasisbevilgningen.Densammensattevirksomheteni landbruksforskningsinstituttene,
og detforholdetat forskningi enkelteinstitusjonerutgjørenbegrensetdel av oppgavene,
kompliserertilpasningentil de eksisterenderetningslinjene.

De sentraleelementenevedberegningavgrunn-/basisbevilgningeneer totaleutgifter og antall
forskerårsverk eller U&H-utdannet personale. Grunnbevilgningen gis da som en støtte pr.
forskerårsverk.Landbruksforskningsinstitusjoneneharhøgtkvalifisert personalesomdelersin
virksomhetmellomforskning,forvaltningsstøtteog andreoppgaver.Etterat ressursenetil
forvaltningsstøtte,utvildings-/serviceoppgaverog kunnskapsformidling,somi et framtidig
systemvil væreoppdragfra forvaltningen,ertrukketut, gjenstårdetensumtil forskning.
Dennevil måttedelesmellomgrunnbevilgningdvs. forskerstøtteog strategiske
instituttprograni,samtkjøp av forskningsoppdragfra forvaltningen.

Arbeidsgruppenmeneratnivåetfor basisbevilgningenmåfastleggesut fra enkonkret
vurderingav detenkelteinstitutt, oghvasomernødvendigfor at instituttet skalutvilde et godt
fundamentfor tjenestertil detmarkedetdetskalbetjene.Detmåleggesvektpåå sikre
institutteneen forsvarligbasisbevilgning.ForNISK ogPlanteforskvil detmedutgangspunkti
dagensbevilgningværeromfor enhøgbasisbevilgning.DersomN[LF og SVL skal utvikle seg
tilfredsstillendesom forskningsinstitutt,if. kap. 6, vil ogsådissemåttesikresen forsvarlig
basisbevilgning.Dettebørvektleggesnårbevilgningsstrukturenleggesom.

Med enrimelig tid for tilpasningtil dennemodellenbørbasisbevilgningendelesi
grunnbevilgningog strategiskeinstituttprogrammer.Strategiskeinstituttprogranimerer
sentralefor åstyreutvildingenavinstitutteneog for å byggeopp om destrategienesom
legges av institutt og myndigheter. Utvikling og dimensjonering av kompetanse og en
nødvendigarbeidsdelingmellomforskningsinstitusjonene,herunderogsåhøgskolene,er
vesentligehensyni brukenav strategiskeinstituttprogrammer.Strategiskeinstituttprograminer
vil væreetviktig virkemiddelfor å ivaretabrukerinteressenevedat de kantrekkesinn i
styrings-og referansegrupper.

Landbruksforskningsinstitutteneharbetydeligeoppgaversomikkeer forskning.
Dagenssituasjonhvor forskningsvirksomhetenogandreoppgaverer sterkt
sammenvevdførertil at det løpendetasavgjørelsersominnebærerenprioriteringav
oppgaveropp mot hverandre.Deter en risiko for at dissevalgene ikke i tilstrekkelig
gradblir tydeliggjort overforbevilgendemyndigheter.I en situasjonmedstramme
budsjetter,og til delsreduserterammererdetviktig atvirksomhetener organisertog
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beskrevetslik atdetgir etbestmulig grunnlagfor dialogog avtale/kontraktmellom
institutt og oppdragsgiver.

En stordel avvirksomhetentil instituttenefaller i gruppenforvaltningsstøtte.
Institutteneyter faglig bistandtil forvaltningensarbeid.Forvaltningenkanvære
departementeller underliggendeinstitusjonersomf.eks.Landbrukstilsyneteller Statens
dyrehelsetilsyn. Instituttene vil etter de endringer som nå gjennomføres for Planteforsk,
ikkehaoppgaveravmyndighetsutøvendekarakter,Deter alleredeenutvikling i retning
av at aktivitet somtidligereharværtfinansiertoverdenordinærebevilgningenf~r
oppdragskarakterog finanseringfra ulike myndighetsorgan.

Utvildings- og serviceoppgaverog kunnskapsformidlingrettetmot næringsutøvereog
industrier oppgavermedbetydeligoffentlig finansiering.Det ergenereltet mål at
brukerbetalingenfor rådgivnings-og servietjenesterøkes.Dettemåimidlertid vurderes
konkretfor deenkelteoppgavene.Detvil i ulik gradværemulig åvidereføre
aktivitetendersomdenstatligestøttenbegrenses,og statensynesåværeinnstilt påå
videreføresitt engasjementder samfl.innsnyttenavvirksomhetener stor. Struktureni
Iandbruksnæringengjør detvanskeligåfa etfungerendemarkedfor størresatsinger
somkommernæringensomhelhettil gode.Detkanværeaktueltåvurderekollektive
finansieringsordninger,eksempelvisfinansieringoverjordbruksavtalen.

Dengjennomgangenav instituttenesvirksomhetog finansieringsomerforetattav
Landbruksdepartementetog institusjonene,gir et godtgrunnlagfor tilpasningtil en ny
flnansieringsstruktur. Arbeidsgruppen forutsetter at forvaltningsstøtte og
virksomheteninnenutvikling og kunnskapsformidlingsomidagfinansieresover
instituttenesordinæredriftsbevilgningpå statsbudsjettet,blir klart definertog
finansieressomoppdragmedfinansieringoverandrebudsjettkapitler. En del av
forskningsvirksomhetenhvorforvaltningenerdirektebruker,må ogsåskillesfra
basisbevilgningenpå en tilsvarendemåte. Landbruksdepartementeteller andre
forvaltningsorganvil opptresomkjøpereavtjenester,og inngåkontrakteromoppdrag
medforskningsinstitusjonene.

Nasjonaleoppgaverslik miljøinstituttenebrukerdennebetegnelsener enavgrensetpost
somomfatterstøttetil bibliotekog datatjeneste,vederlagsfrirådgivning,
møterepresentasjon og informasjon, samt andre nasjonale oppgaver. Enkelte
forskningsnæreoppgaveravdennekarakterensombibliotek og referansesamlinger,vil
ogsåkunnebetraktessomnasjonaleoppgaverfor landbruksforskningsinstituttene.
Hoveddelen av de oppgavene somikke er forskning vil imidlertid måtte betraktes som
oppdrag med forvaltningen som oppdragsgiver.

Ved en organiseringsomforvaltningsorganmedsærskiltefullmaktervil institusjonenefa en
bevilgningsom50-postoverLandbruksdepartementetsbudsjett.Dennevil omfatte
grunnbevilgningog strategiskeinstituttprogrammer.Arbeidsgruppenhar i kap.9 drøftet
hvordanbasisbevilgningenskalkanaliserestil instituttene.Det visestil dette.
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9. Organisert forskningssamarbeid

Landbruksdepartementethar i mandatettil arbeidsgruppenfastslåttat denstiftelsesmodeilsom
bleforeslåtti St.prp.nr i Tillegg nr2 (1995-96)ikke lengereraktuell.Det er likevel åpnetfor
at arbeidsgruppen kan drøfte hvordan landbruksforskningsinstituttene kan øke samarbeidet seg
imellomog styrkenettverkog samarbeidmot andreinstitusjonerog miljøer nasjonaltog
internasjonalt.Detheterviderei mandatetat deterviktig å avklarepå hvilken måte
basisbevilgningeneskal kanaliserestil instituttene,ogat forholdettil Norgesforskningsrådmå
vurderesnøye.

Kvalitet og effektivitet i landbruksforskningenmåbaserespå arbeidsdelingmellom
virksomhetene og faglig konsentrasjon. Samtidig måinstitusjonene samarbeide og sette
sammenkompletterendekompetansefor å kunneløseoppgaverdeblir stilt overfor.

Bevilgningsstrukturenkan stimuleretil arbeidsdelingog nettverksbygginggjennombrukav
strategiskeinstituttprogranuner.Bevilgningertil disseprogrammeneskal gis pågrunnlagav
forslagfra detenkelteinstitutt evt. fra fra flereinstitutt derdet er felles strategiske
instituttprogram.

Gjennomforsknings-og utvildingsprogrammeri regi avNorgesforskningsråd,EU eller andre
fagligepartnereblir detfokusertpåtematiskavgrensedeområder.Programmenevil være
sentralefor utvikling av landbruksforskningen.Institusjonenemåbl.a.på grunnlagav sine
basisbevilgningerutvilde enkompetansesomgjørat deer i standtil åkonkurrereomdisse
midlene.

Samordningenvil angåforholdmellomlandbruksforskningsinstituttene,mellominstitutteneog
høgskolene og mellom landbruksforskningsinstitusjonene og intitusjoner utenfor denne
sektoren.innenlandbruksforskningenvil detsærligværebehovfor godekoblingermotNLH
og NVH, slik at ogsåkompetansentil høgskoleneinngåri helhetenog utgjør en naturligedel
avulike forskningsprogrammerpå landbruksområdet.Dettedannerogsågrunnlagetfor at
forskningsinstitusjonenedeltari forskningsbasertundervisningvedhøgskolene.

Medbevilgningsstrukturensomet hovedelementfor å støtteopp om denevnteformålene,vil
hovedansvaretmåtteligge i departementeteller i Forskningsrådet.Detvil ikke væreaktueltå
oppretteandresamordningsorganmedbevilgningsmyndighet.Detkan imidlertid vise seg
hensiktsmessigfor institusjoneneålageuformellefora somarbeidermedideutvikling og
planleggingavkonkreteforslagsomgrunnlagfor søknaderomfinansiell støtte.

Retningslinjenefor statligfinansieringavforskningsinstituttergirForskningsrådeten
rådgivendeellerenbevilgenderolle for fordelingenav basisbevilgningen.Dissealternativeneer
gjennomførtfor henholdsvismiljøinstitutteneog deteknisk-industrielleinstituttene.
Forskningsrådetserbevilgendemyndighetsomtjenelig i relasjontil sin strategiskeog
samordnedefunksjon.Forskningsrådethari det tilfellet mulighet for åbrukebasisbevilgninger
og programbevilgningertilpassethverandrefor åoppnåenhelhetligorganiseringog
hensiktsmessigarbeidsdeling.

Basisbevilgningentil miljøinstituttene gis av Miljøverudepartementetogogsåav
Landbruksdepartementetfor Jordforsksvedkommende.Basertpåbehandlingi et utvalg
oppnevntavNorgesforskningsråd(Basisbevilgnings-utvalget),gir Forskningsrådetrådom
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instituttenesbudsjettforslagfør departementenefremmerforslagoverfor Stortingetomden
endeligebevilgning.

Basisbevilgningenbeståravgrunnbevilgningeller forskerstøttesomikke er tematiskspesifisert
og strategiskeinstituttprogrammer.Disseprogrammenegir muligheterfor åstyre
utviklingsretningenpåinstitusjonene,og eret hovedvirkemiddelfor riktig dimensjoneringog
arbeidsdeling.Strategiskeinstituttprogrammerrettersegmot eneller flere institusjoner.

Gjennombasisbevilgningenvil Landbruksdepartementetkunneøtøveen viktig del av sitt
sektoransvarfor landbruksforskningen.Tildeling av basisbevilgningermåseesi sammenheng
medutviklingeni etterspørseletterinstitutteneskompetanse.Landbruksdepartementetog
underliggendeinstitusjonerog etatervil utgjøreen betydeligdel avmarkedetfor disse
institusjonene.Basisbevilgningenebør seesi forhold til de målsomsettesfor institusjonene,
bl.a. omfangetavde forvaltningsrelaterteoppdragsomfinansieresover
Landbruksdepartementetsbudsjett.

Strategiskeinstituttprogrammerer etviktig styringsverktøyderinstitutteneskal lesesine
omgivelserog fremmeaktuelleforslagsomkanstøtteopp om strategienefor instituttet.
Siktemåleter åbyggeoppenkompetansesominstituttetog myndighetenevurderer detvil bli
etterspørseletter.Bevilgningmyndighetenskal fatte detendeligvedtaket.

Det erenutfordringåutvidesamarbeideti grensefiatenemellominstitutteneog mellom
institutteneog høgskolene.Instituttenehari egenregi satt i ganget arbeidmedsiktepåå
beskrivepotensiellesamarbeidsområderinnenforskning.Engrunnleggendeforutsetningfor
slikt samarbeider at detstyrkerdenenkeltesinstitusjonsformål.En annenforutsetninger at
samarbeidinnenlandbrukssektorensamtidigåpnerfor samarbeidmot andrefagmiljøer
nasjonaltog internasjonalt.Detigangsattesamarbeidetmellominstitutteneharresulterti en
betydeliginteresseog motivasjonfor økt samarbeidinnenlandbrukssektoren.Arbeidsgruppen
menerat strategiskeinstituttprogramer etviktig virkemiddelfor åøkesamarbeidet,og at det
børavsettesspesiellemidlertil slike programi grensefiatermellominstitusjonene.For denne
delenavstrategiskeinstituttprogrammerer en nærsamordningmedprogramfinansieringfra
Norgesforskningsrådønskelig.Detvil derforværehensiktsmessigat Forskningrådettar
ansvarfor åutvilde strategiskeinstituttprogrami grensefiateneog tir bevilgningsansvaretfor
midlenesomavsettestil dette.Detmåutarbeidesnærmerekriterierfor dissesatsingeneog
prosedyrerfor arbeidet.

9.1 Oppsummering og vurdering
Arbeidsgruppenleggervekt på atbevilgningsstrukturenfor landbruksforskningsinstituttene
innrettesmedsiktepå arbeidsdeling,nettverk og samordnetbrukavkompletterende
kompetanse.Detteervesentligemålsettingerfor instituttenesbasisbevilgninger.

Arbeidsgruppenmenerat bevilgningsmyndighetenfor basisbevilgningenmåligge i
departementetog/elleri Forskningsrådet,og at det ikke eraktueltåoppretteandre
samordningsorganmedbevilgningsmyndighet.

For felles strategiskeinstituttprogramsomsærligtarsikte pååutvikle samarbeideti
grensefiatenemellominstitusjonene,børForskningsrådethabevilgningsmyndigheten.Dettevil
bidratil enhelhetligforvaltningav strategiskeinstituttprogramog nasjonale
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programbevilgningerfra Forskningsrådet.Ut over dettehargruppenikke foretattvurderinger
nårdetgjelderkanaliseringav basisbevilgningtil instituttene.Underhenvisningtil at mandatet
åpnerfor avklaringavvissespørsmåli ensenerefase,tilrår gruppenat
Landbruksdepartementeti samrådmedForskningsrådetprioriterervidereutredningavdette
spørsmålet.Arbeidsgruppenleggervektpåat løsningensomvelgesmåsikreat
Forskningsrådetkanivaretasin funksjonsomdenoverordnederådgivende
forskningsstrategiskeog sentralefinansielleinstitusjoneninnenlandbruksforskningen,jfr. også
Budsjett-mnnst.S.nr. 12 Tillegg nr. 2 (1995-96).
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OMTALE AV HøGSKOLENE OG DE ENKELTE INSITrUTTENE.

I .Akvaforsk
1. Bakgrunn

AKVAFORSKsmål er å fremskaffeog gjørekjent kunnskapsomskalbidra til en bærekraftig
utvikling i oppdrettsnæringennasjonaltog internasjonalt.AKVAFORSK harsitt utspringi en
knoppskytingavhusdyrforskningsmiljøetpåNLH fra i 1971(Inst. for husdyravl).Fra 1.1.79
fremtil 1.7.84blehelevirksomhetenorganisertgjennomNLVF. Institutt for akvakultur-
forskning(AKVAFORSK) ble etablert1.7.84medNLVF someierogjuridisk ansvarlig.I
1992bleinstituttetflistilt somaksjeselskap,der75%og 15%av aksjenevederlagsfrittble
overførttil henholdsvisNLH og NVH, mensSunndalog Averøykommunerkjøpteaksjersom
utgjordehenholdsvis8%og 2% (ji’. St prp nr i 1991-92kap. 1138).Framtil ca1990blemye
avvirksomhetenfinansiertgjennomsalgavfisk, rognog smolt. Avlsarbeidetvar endel av
AKVAEORSKsvirksomhetframtil 1992,da detteble skilt ut somegetselskap,Akva Genas.
Akva Genble i 1993 solgttil NorskLakseavlas(NLA)

2. Dagensvirksomhet
Instituttetharto forskningsstasjoner,enpå Sunndalsøraog enpå Averøymens
hovedadministrasjoneneretablertpå Ås.

En internasjonalevalueringavnorskhavbruksforskningsomble gjennomførti 1992visteat
AKVAFORSK er etverdensledendeforskningsmiljøinnenavi og forebyggendehelse,dessuten
et ledendeforskningsniiljøinnenernæring,fér og fåring. Forskningsproduksjonener langt
størremålt i Forskningsrådetsmåltall ennnoenavde vitenskapeligehøgskolerogandre
forskningsmiljøsompublisererdette.

3. Strategisksatsing

AKVAFORSK forretningsideer at instituttetskalværeet internasjonaltledendeforsknings-
instituttfor avis- og ernæringsforskninginnenakvakultur.Instituttetskalsette
problemstillingeneinn i enhelhetligsammenheng,og finne praktiskeløsningersomkantasi
bruk i næringen.

Basisfor forskningenskalværekunnskapinnenavl og ernæring.Akvaforsksspesialitetskal

væreåforbedreavlssystemerog får og fåring.

Medbakgrunni detteskalforskningenog forskningsformidlingenta siktepå:
• forbedreproduktivitetenog biologiskresursutnyttelsei produksjonsprosessen
• forbedrekvalitet,
• forebyggesykdomog miljøproblemer,
• bidra til åfa igangoppdrettav nyearterav fisk,
• videreutvildefiskeoppdretti u-land,bidratil enbiologi-tilpassetproduksjonsteknologi
• udanningog rådgivingav studenterog doktorgradstuderendevedNLH og Høgskoleni

Møre og Romsdal
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For åoppnådetteleggerAkvaforskbl.avekt påå integreremålrettetgrunnforskningog
anvendtforskning,samarbeidemedinstitusjonersomkomplimentereregenkompetanseog
satsmgpå internasjonalisering.Videre satserAkvaforskpååprioriterebrukernes
forskningsbehovog gjennomføreforskningenog forskningsformidlingenpå en etiskforsvarlig
måte.

4. Samarbeidsforhold
AKVAFORSK harsamarbeidmedNLH innenutdanningog forskning, NVH innenforskning
og Høgskoleni Møreog Romsdal,Moldeinnenundervisning.VidereharAkvaforsk
forskningssamarbeidmed: Matforsk,VESO,NIVA, FiskeridirektoratetsErnæringsinstitutt
Havforskningsinstituttet,Sinte~Marintec/NTIIog Fiskeriforskning.

Akvaforsksamarbeidertett medoppdrettsnæringenog férprodusenter.Halvpartenav
brukerstyrteprosjekterog industriprosjekterer finansiertav fiskeférprodusentene,Norsk
Lakseavl,oppdrettereog férstoffleverandører.Internasjonalfinansieringav
forskningsprosjekterer fra UNDP i samarbeidbl.a. medorganisasjonerpåFilippineneog i
USA.

2.JORDFORSKISenter for jordfaglig miljøforskning

I. Bakgrunn
StiftelsenSenterfor jordfaglig miljøforskning(Jordforsk)ble opprettet1. juli 1989ved
sammenslåingavDetnorskejord- og myrselskapog NLVFs instituttfor georessurs-og
forurensningsforskning(GEFO).

Stiftelsensformål er at denskalværeetnasjonaltkompetansesenterinnendetjordfaglige
(terrestriske)miljø og tilgrensendefagområder.Stiftelsenskalvirke gjennomforskning,
utvilding, planlegging,rådgivning,informasjonog servicevirksomhet,og skalgjennom
samarbeidomforskningog undervisningmedandreinstitusjonerbidratil enbestmulig
utnyttelseavtilgjengeligeressurser.Stiftelsensanalyseavdeling,Landbruketsanalysesenter,
skal førstog fremstutføretjenesterfor detpraktiskelandbruket,menkanetterbehovogså
utvikles til et nasjonaltservicesenterfor terrestriskeanalyser.

2. Dagensvirksomhet
JORDFORSKharet representantskapmed27 medlemmerog et styremed7 medlemmer.I
styreterbådeLD og MD med.Styrelederoppnevnesi fellesskapavLD og MI).

De sentralefagfelterfor JORDFORSKer: Avfall ogjordbiologi, spesialavfallog miljøgifier i
jord, jordressurserog miljøinformasjon,vann-og stoffbaiansei kulturlandskapet,
hydrogeologi,økologiskrenseteknologi,analyseravjord, plantenæring,tungmetallerog
analyserfor forvaltningsmessigkontroll.

Styrkeområderfor JORDFORSKer: Selvrensingsprosesser,utnytting ogresirkuleringav
organiskeavfallsressurservedhjelp avnaturbasertemetoder,rensingavavløp fratettstederog
fyllinger mednaturbasertemetoder,næringsstoffeneskretsløpi kulturlandskapet,
miljøinformasjonog overvåkingsomgrunnlagfor forskningomforurensningsproblemer,f.eks.
jorderosjonog næringsstofflapi jordbrukslandskapet.JORDFORSKharrelativtliten
internasjonalpublisering.
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3. Strategisksatsing
JORDFORSKskalværeet nasjonaltkompetansesenterfor miljøspørsmålknyttettil jord,
avfall, vannog landskapog drive anvendtog målrettetforskningog kompetanseoppbygging,
samtutføre tjenesterpåhøyt faglig nivå. Virksomhetenskalbidratil langsiktig,differensiert
forvaltningavjord, avfall, vannog landskap,basertpå naturensevnetil varig produksjonog
fornyelseog til nytte for sanifunnet,myndigheteneog stiftelsensoppdragsgivere.

JORDFORSKprioriter framoveråknyttestrategiskeinstituttprogranImerog grunnbevilgning
sammenmedoppdragsvirksomhetenfor åoppnåsynergieffekterog bedretotal
ressursutnytting.Gjennommer langsiktigeprosjektersomNaturbasertavløpsteknologi(NAT-
programmet)skalJORDFORSKarbeidefor åbyggeopp mervarigkunnskapog kompetanse
ogsåi oppdragsvirksomheten,og gjennomsamarbeidtilby helhetsløsningerfor potensielle
oppdragsgivere.Jordforskskalutvilde internasjonalvirksomhetsomutnytterog utfyller og
forsterkerinstitusjonenskompetanseog somgir bedrefaglig og økonomiskgrunnlagfor
instituttet.JORDFORSKskal leggetil rettefor doktorgradsstudierogsåfor forskeresomkan
tagradenover et lengretidsromennstipendiater.

4. Samarbeidsforhold
JORDFORSKhar forskningssamarbeidmedflere instituttervedNLH. Videre samarbeider
JORDFORSKogsåmed Universitetenei Osloog Bergen,samtNorgesteknisk-
naturvitenskapeligeuniversiteti Trondheim.

Når detgjelder forskningsinstitutterharJORDFORSKsamarbeidmedNISK, Planteforsk
NIJOS og Landbruketsforsøksringer.Utenforlandbruksforskningensamarbeider
JORDFORSKførstog fremstmeddeandremiljøforskningsinstitutteneog videremed
regionaleforskningsinstitutterog SINTEF.

3.MATFORSK

1. Bakgrunn
MATFORSK, Norskinstituttfor næringsmiddelforskningbleetablert1.1.1971med
utgangspunkti Lov omforskningsavgiftpåvisselandbruksprodukterav26.juni 1970.
Instituttetshovedmåler fra 1995uttrykt slik: MATFORSKskalaktivt bidratil verdiskapingi
næringsmiddelindustriengjennomnæringsmiddelfagligforskningog utvikling på et høyt
internasjonaltniva.

MATFORSKdrivesav Stiftelsenfor landbruketsnæringsmiddelforskningmedrepresen-
tantskapog styresomøversteorganer.Representantskapethar17 medlemmerfra
bedrifter/organisasjonerinnennæringsmiddelindustriog primærproduksjon,departementerog
forskning.Instituttetsvirksomhetsområderergradvisutvidet fra problemstillingerfor kjøtt- og
vegetabilsektoren(basisfinansiertmedårlig avgift) til åomfatteemballasjeforskning(fra 1977),
cerealforskning(fra 1988)og fettforskning(fra 1991).Cerealforskningenfinansieresaven
bevilgningpå ca7 mill kronerprår fra Statkorn. Stiftelsenharknyttet til segrådgivendeutvalg
med deltakelsefra bedrifterinnenkjøttbransjen,frukt- og grøntbransjenog cerealbransjensom
hargitt økt brukerstyring.

4
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2. Dagensvirksomhet
Medutgangspunkti instituttetsfinansieringerdenfagligeinnretningkonsentrertrundtarbeid
medmatkvalitet,fra defineringavkvalitet, viamåling og styring til forbedringav matkva]itet,
spesieltmedtankepåproblemstillingerknyttettil kjøtt, vegetabilerog cerealprodukter.De
viktigstefagfelteneer:
• Råvarekunnskap(kjøtt, cerealer,vegetabiler,fett)
• Analyseavkvalitetsparainetre(sensorikk,kjemometri,spektroskopiskemetoder)
• Produktutvildingsmetodikk
• Prosessteknologi(nedskjæring,utbeining, fermentering)
• Holdbarhet(harskning,mikrobiologi, emballasje)

3. Strategisksatsing
Deninternasjonaleevalueringenav instituttetsforskningsprosjektersomble gjennomførti
1994,visteat instituttetsstyrkeområderer: Kjemometri, spektroskopiskemetoder,sensorikk,
matematiskmodellering,bioteknologi,mørheti kjøtt, mikrobiologi, harskningav fett,
melkomponentersegenskaperog funksjoner.

Samtidigbledet pektpåat denstorespredningenpå fagområderførtetil for svakprioritering
avenkelteområder,og at virksomhetenburdekonsentreresmedutgangspunkti instituttets
styrkeområderog i forhold til strategisksatsing.
Denneevalueringenligger til grunnfor et pågåendearbeidmedåutvikle nyefagstrategiersom
i tillegg til åbyggepåinstituttetsstyrkeområderog strategiskekompetanseoppbygging,tar
utgangspunkti næringsmiddelindustriensverdikjedefra råvarevia produksjontil distribusjon.

4. Samarbeidsforhold
MATFORSKharinngåttsamarbeidsavtalermedbådeINLH og NVH om undervisnings-og
veiledningsoppgaver.I tillegg er detkonkretprosjektsamarbeidbådemedNVH og medflere
instituttervedNLH. Det er ogsåsamarbeidom eksamensbaserteetterutdanningskurspåflere
fagområder.MATFORSK harogsåensamarbeidsavtaleomundervisningvedHøgskoleni
Akershusog underviservedUniversiteteti Oslo.

MATFORSKharto stillinger for forskningssjefII sombesettesavansattevedNLH, to av de
ansatteharprofessorII-stillingervedhenholdsvisINLH og Universiteteti Oslo, og en har
stilling somhøgskoledosentII vedHøgskoleni Østfold.

Blant deandrelandbruksforskningsinstituttenesamarbeiderMATFORSKi prosjekt-og
oppdragsvirksomhetmedAkvaforsk,Planteforskog Forskningsparkeni Ås.

I prosjektsanimenhenger detfor tidensamarbeidmedfølgendeforskningsinstitusjonerutenfor
landbrukssektoreni Norge: SINTEF,iNorconserv,Østfoldforskning,NutrecoARC,
Fiskeriforskningi Tromsø,SIK (Sverige),Køttforskningsinstituteti Kavlinge (Sverige),
SverigesLantbruksuniversitet(Uppsala),iNRA (Frankrike),VTT (Finland),og instituttersom
deltari EUsAAIR-programog i NordFood-prosjekter.

I tillegg samarbeidesdettett mednæringsmiddelindustrien;bedrifterog bransjeorganisasjoner.
Det er inngåttegnesamarbeidsavtalermedNorskeMeierier,StabburetA/S, NorskKjøtt,
FjordlandA/S og LandteknikkAt.

5
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4.NIJOS

1. Bakgrunn
Norskinstitutt for jord- og skogkartlegging(NIJOS)bleopprettetfra 01.01.1988.Instituttet
er envidereføringavvirksomhetenvedtidligereJordregisterinstituttetog Avdeling for
landskogsstakseringvedNorskinstitutt for skogforskning.Hovedmåletfor NIJOSerå dekke
sanifimnnetsitt behovfor partsnøytralinformasjonomjord, skog,vegetasjonog landskapfor
landsiktigressursforvaltningog miljøvern, matproduksjon, virkesproduksjonog annen
naturbasertnæringsvirksomhet.NIJOSerkompetansesenterfor standardiseringog samordning
avdataog landetsledendeleverandøravgrunnleggendeflerbruksinformasjonfor: internasjonal
rapportering,offentligebrukereog næringslivpånasjonaltog lokalt nivå.Departementet
oppnevnerRådetfor NIJOSsomrepresentererulike brukergrupper.NIIJOShar4
distriktskontorerlokaliserti Andselv, Steinkjer,Bøog Hamar.

2. Dagensvirksomhet
Instituttetharbredtverrfagligkompetansesomomfattergeologi/jordfag,skogfag,
vegetasjonsøkologi,naturgeografi,fotogrammetri/bildebehandling,informasjonsteknologi,
herunderGIS (Geografiskeinformasjonssystemer).Instituttetharfølgende
virksomhetsområder:
• Standardiseringog samordningavdatafor flerbrukog gjenbrukav data.
• Utvalgskartlegging(landsskogtakseringog overvåkingav skogskader)for å skaffenasjonale

ressurs-og miljødata.
• Landsomfattendelandskaps-og arealkartlegging.
• Jordregisterog landbruksregister(katasterj.

NIJOSerenbøgkompetanselhøgteknologiproduksjonsbedriftsomogsåharansvaretfor endel
forvaltningsoppgaver(Geo-vekst,standardiseringi forbindelsemedskogbruksplanlegging,
landbruksregisterog miljødatasamordning).NIJOS sin forskningsinnsatsknyttersegtil
utvildingsarbeidfor å produserebedreproduktertil laverekostnader.NIJOSbrukeromlag 10
pst. avressursenetil FoUfor innsamlingavdata,bearbeidingog presentasjon.Datafangst
kreverkompetansepå kombinasjonennaturfag/klassiflkasjonssystemerog metoderfor
feltbasertdatainnsamlingog fjernanalyse.Bearbeidingog presentasjonkreverkompetanseog
produksjonssystemerinnenforkombinasjonennaturfagog GIS/bildebehandling/fotogrammetri.

NIJOS styrkeer tverrfaglignaturfagligkompetanseinnenjord, skog,vegetasjonog landskap
kombinertmedhøyompetanseinnengeografiskinformasjonsteknologi.NIJOSer eneste
institutt i Nordensomharensåbredkompetansepå detteområdet.Instituttetleggervekt på
videreutviklingavtverrfaglighet,kompetanseutvildingog økt markedsorientert.

3. Samarbeidsforhold
NIJOSharsamarbeidsavtalemedNLH og samarbeideri størreeller mindreomfangmedde
fleste instituttvedNLH og bidrari undervisningpå de anvendtefagområdersominstituttethar
kompetansepå. MedInstitutt for landmålingvedNLH er det inngåtten tilleggsavtaleom

NIJOSbenevnerdisseregistrenesomkataster. Detteeretinternasjonaltbegrepsomkanoversettesmed
registereller samordningav dataomfasteiendom.

6
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nærmeresamarbeidinnenforfagområdeneGIS og landmåiing.NIJOSharsamarbeidmedflere
av landbruksforskningsinstitusjonenespesieltJordforsk(egensamarbeidsavtale),NISK og
Planteforsk.

Av samarbeidutenomlandbruksforskningenkanspesieltnevnessamarbeidmedDirektoratet
for naturforvaltning,Universiteteti Oslo, Universiteti Trondheim,NINA og Statistisk
Sentralbyrå(SSB). Innenforenkeltefagområdererdetetablertgodekontaktertil private
organisasjoner.Detteer særligknyttet til næringsutvikling.SpesieltkannevnesNorsk
Skogbruksforeningog NorgesSkogeierforbundNorsksauog geitealslagBedriftsøkonomisk
Institutt (BI) og Skogbruketskursinstitutt,Biri.

4. Strategisksatsing
Viktige utviklingsoppgaveri denærmeste4-5 år vil være:

- Vedlikeholdog forbedringavklassifikasjonavkartleggingssystemerog utvikling mot
systemerfor samordnakartlegging.Utviklingsarbeidetmåskjei samarbeidmedNLH,
Universitetenei Norgeog institusjoneri andreland.

- Bruk avdigitale bilder i datafangst,bearbeidingog presentasjon.Utviklingsarbeidmå
skjei samarbeidmedNLH og forskningsinstituttersomharnasjonal/internasjonal
spisskompetansepådettefagområdet.

- Utvilding av landskapsinformasjonssystem/forvaltningsverktøyderen samordner
landskaps-og arealdatamednæringsøkonomiskedatafra landbruksregisteret.Pådette
områdeter detogsåviktig medinternasjonaltsamarbeid.

- Temakart,analyserm.m.

5.Senterfor bygdeforsking (SFB) - stiftelsen ALLFORSK

1. Bakurunn
Senterfor bygdeforskning(SFB) ble etablertvedInstitutt for sosiologiog
samfunnskunnskapvedUniversiteteti Trondheimi 1982. SFBfikk grunnbevilgningfra
Norgeslandbruksvitenskapeligeforskningsrådfra 1990, og blesammeårorganisertsomen
avdelingi forskningsstiftelsenALLFORSK. Budsjettetharde sisteåraværtpåca. 6 mill, kr
pr. ar.

Senterfor bygdeforskningskalutførebygderettetforskningfor Forskningsrådet,offentlige
etater,organisasjonerog privatsektoretter søknadellerpåoppdrag.SFBsoppgaveer å gi
fakta, analyser,ideerog ny kunnskapsomkanbidratil å løseproblemog skapeen positiv
utvilding i bygde-Norge.SFB haret nasjonaltansvarfor åutvilde og ta vare på en teoretisk
ogmetodiskgrunnleggendeforskningskompetansei bygdesosiologi.

2. Da2ensvirksomhet
Senterfor bygdeforskningharet egetfagstyremed7 medlemmer,Regnetetterfaglig
produksjonog omsetninger SFBett av de fremsteforskingsmiljøeneinnenbygdesosiologii
Europa.Sentretleggerstorvektpåå formidle forskningsresuitatenepåen forståeligmåtetil
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brukerinteresserog befolkningen.Deter en viktig målsettingå innarbeide
kjønnsperspektivetpå alle forskningsområder.

SFB prioritererbygdeutvilding,landbruk,helse,levekårog arbeidsmiljø,matproduksjonog
miljøspørsmålog kvinneforskning.Senterfor bygdeforskninghardessutenet nasjonalt
ansvarfor åopprettholdeen grunnleggendekompetansei bygdesosiologiog evaluering.

3. Strategisksatsing

SFB ønskeri perioden1996-98å styrkefølgendetema:
- omstruktureringavmatvaresektoren
- helseog miljøspørsmål
- kvalifiseringog rekrutteringtil landbruk
- nykooperasjon
- ressursforvaltning

4. Saniarbeidsforhold
SFBharetutstraktsamarbeidmed nasjonaleog internasjonaleforskningsinstitusjoner.
SentretharetnærtsamarbeidmedInstitutt for sosiologiog statsvitskap(ISS) og byggerut
eit samarbeidmedStatensinstituttfor forbruksforskning(SIFO). VidaresamarbeiderSFB
medNorgeslandbrukshøgskole,NILF, FAFO, LOS-sentreti Bergen,Møreforskning,
Nordlandsforskningog Nord-Trøndelagsforskning.InternasjonaltdeltarSFB blant anneti
enrekkekomparativeprosjekti Nordenog Europa.Sentretharknyttettil segto gjeste-
professorerfra USA og Englandog dettesikrergodkontaktmeddeninternasjonale
forskningsfronten.Deltagelsepå konferanserog internasjonalpubliseringerprioritert høyt.
Sammenmedfem andreinstitusjoneri Norden, Storbritanniaog Nederlandgir SFB doktor-
gradsundervisningi bygdesosiologi.

6. Norsk senter for økologisk landbruk (NORSØK)

Norsksenterfor økologisklandbrukpå Tingvoll gårdpåNordmøredriver forskning,
undervisningog rådgivningi økologisklandbruk.Tingvoll gårdblir drevetsomen forsøks-og
demonstrasjonsgårdmedhage-jord- og skogbruk.NORSØKharen egenmekaniskavdeling
påAure. Totaleinntekterog kostnaderfor NORSØKvar 1994på 8,1 mill kr. Basisfinansiering
fra Landbruksdepartementetutgjorde4,6mill kr (55%),og støtteover Jordbruksavtalen2,1
mill kr. Restenav inntektenekomfra prosjektog oppdragsvirksomhetbl.a. for LD, Plantforsk
og Produsentlaget.

7.Norges landbrukshøgskole (NLH)

1. Bakgrunn
Forløperentil Norgeslandbrukshøgskoleble etablerti 1859 i form avet toårigkurs,fra 1871
bledet i tillegg etablerten ettårighøyereavdelingsomforutsattefullført ordinært
landbruksskolekurspå forhånd.11897bleNorgeslandbrukshøiskoleopprettetmedfem
avdelinger.Fornærmereomtaleavutvildingenframtil denseneretid visesdettil NOU
1994:16.
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I perioden1986-95er antallinstitutt - vedomorganiseringog sammenslåing- redusertfra 34
til 12. Av hendelsersomharhattstorbetydningfor omfangetavNLHsvirksomhetkannevnes:

1) Overføringtil NLH av Statenssmåbrukslærerskole 1963
2) Overføringtil NLH av Landbrukstekniskinstitutt 1990
3) Overføringtil NLH avStatensfagtj. i landbruket 1994
4) Overføringtil NLH avForskningsrådsstipendiatene 1994

2. Dagensvirksomhet
iHøgskolestyrethar11 medlemmer(5 vitenskapelige,2 tekn./adm.,2 studenterog 2 eksterne).
Høgskolenhar 12 institutter: Institutt for: -biologi og naturforvaltning,-bioteknologifag,-
husdyrfag,-jord- ogvannfag,-landmåling,-landskapsplanlegging,-matematiskefag, -

næringsmiddelfag,-plantefag,-skogfag,-tekniskefagog -økonomiog samfunnsfag.I tillegg
harhøgakolenefølgendeavdelinger:Hovedbiblioteket,Laboratoriumfor analytiskkjemi,
Senterfor internasjonalemiljø- og utviklingsstudier(Noragric), Senterfor husdyrforsøk,
Senterfor etter-og videreutdanning.Senterfor klimaregulertplanteforskning(SKP).
Sistnevntedrivesi fellesskapmedNISK og Planteforsk.

Høgskolenhaddei 1995 1960studenter,opptai~eti 1995varpå400til førstestudieårog 100
til høgreårstrinn.Antall uteksaminertekandidatervar i 1995på320,i tillegg avla23 Masterof
Scientgraden,og detbletildelt 30 doktorgrader.

3. Strategisksatsing
NLH skalværeenutdannings-og forskningsinstitusjonpå internasjonaltuniversitetsnivåmed
bådenasjonaltog globaltengasjement.NLHsprimæreoppgaveer åutvildeog formidle
kunnskap,innsikt og ferdighetersomsikrerbærekraftigbruk avnaturgrunnlagetog utvikling
av levedyktigelokalsamfunn.”

Norgeslandbrukshøgskoleharet nasjonaltansvarfor forskningog forskningsformidling,
kandidatutdanning,forskerrekrutteringog etter-og videreutdanningsomskaldekkedet
løpendekunnskapsbehovetinnenforstoredelerav landbrukog naturforvaltning,
næringsmiddelfag,akvakulturog teknologi.

Ved sidenavutvidettilbud avegnedoktorgradskurs,utnytterhøgskolenmulighetenfor
samarbeidom forskerutdanninggjennomNorgesnettetfor høgereutdanningog forskning,
Nordiskforskningsakademiog NOVA2 (Nordisklandbruksuniversitet)someret samarbeid
mellomnordiskeveterinær-og landbruksuniversiteterog vitenskapeligehøgskoleretablertmed
egendirektørog sekretariat.Et stort antallsomavleggersinedr. scient.-gradvedNLH har
samarbeidendeforskningsinstitusjonersomsin forskningsbaseog arbeidsplass.

NLH haretablertegetSenterfor etter- og videreutdanning(SEVU).Etter-ogvidere-
utdanningstilbudetutvidesi samarbeidmedforskningsinstitusjoneneog i nærkontaktmed
brukergruppene/markedet.Norgeslandbrukshøgskoledriver ogsåetnasjonaltansvarsbibliotek
for landbrukog sentralbibliotekfor norsklandbrukog landbruksforskningen.

2NOVA~ Nordicveterinaxy-andagricultureuniversity
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NLH driver enomfattendeforskningsformidlingmotaktuellebrukereinnennæringslivog
forvaltning. Detleggestil rettefor videreutvildingav samarbeidominformasjonog
formidlingsvirksomhetmellomforskningsinstitusjonenei Ås-miljøet, medNVH og andre
aktuellesamarbeidspartnere.Somet leddi en samordningog effektiviseringavformidlingenav
landbrukforskningble SFFLi 1994overførttil NLH.

Internasjonalemiljø- og utviklingsstudierer etprioritert områdevedNLH. Virksomhetener i
hovedsakorganisertgjennomSenterfor internasjonalemiljø- og utvildingsstudier,Noragric,
og skalgjennomsamarbeidog koordineringstimulereNLH og NLHsinstitutterog andre
faginstitusjoneri Åsmiljøet til økt internasjonaltengasjement.Senteretergjennomnasjonaleog
internasjonalenettverkenbrobyggerfor norskeog utenlandskelandbruks-og utviklingsmiljø.

4. Samarbeidsforhold
Ved prioriteringavsamarbeidleggesdetvektpå grunnleggendeforskningog målrettet
grunnforskningrelaterttil hovedsatsingsområdene.NLH arbeiderderforaktivt for å:
• væreattraktiv samarbeidspartnerfor nasjonaleog internasjonaleforskningsmiljø
• gi ny kunnskapom produksjonog foredling,samtforvaltningavvårefornybareressurser
• stimuleretil tverrfagligforskningssamarbeidsomkanbyggebro mellomgrunnforskningog

anvendtforskning

NLH har samarbeidsavtalerom undervisning og /eller forskeropplæringmed følgende
institutter: NISK, Planteforsk,Akvaforsk, Matforsk, NILF, NIIJOS, Univ. i Tromsø og 7
statligehøgskoler(gjelderundervisningsavtaler).

Selv om de formalisertesamarbeidsavtalenemed ovennevnteinstitusjoneri hovedsakbare
omfatter undervisningog forskeropplæring,er det ogsåomfattendeforskerkontaktog et
betydeligforskningssamarbeidpåmangefagområdermeddenevnteinstitusjoner.

NLH har egnesamarbeidsavtalermedNVH om driftenav Senterfor husdyrforsøk(SFH) og
Noragric,og medNISK og Planteforskom driftenav Senterfor klimaregulertplanteforskning
(SKP).

8.Norges veterinærhøgskole (NVH)

1. Bakgrunn
NVH ble etablertog tok i motsitt førstestudentkulli 1935 (15 studenter).For nærmere
omtaleavutvildingenframtil denseneretid visesdettil NOU 1994:16.

Høgskolensformål er «åværeenvitenskapelighøgskolepåhøyt nivå somarbeiderfor å
fremmeet etisk forsvarligdyrehold,en sunndyrebestandog hygieniskog kvalitativt gode
næringsmidlerfor menneskerog dyr». NYRs virksomhetomfatterutdanningavveterinærer
dyrepleieresamtforskerutdanningog etter-ogvidereutdanning,forskning,serviceog
kunnskapsformidlingog informasjon.

Høgskolensinstituttstrukturhargåttmot stadigfærreinstitutter. 11986haddehøgskolen14
instituttermot 8 i daginlduderttidligereStatensveterinæreforsøksgårdfor småfe,Sandnesog
Veterinærmedisinsksenteri Tromsøsomer innlemmeti høgskolensomselvstendigeinstitutter.
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Aktiviteteneveddentidligere forsøksgårdenpå Sem er flyttet til forsøksgårdenpåDal og til
Senterfor husdyrforsøkpå Ås.

2. Dagensvirksomhet
Høgskolenhari dagfølgendeinstitutter:Institutt for: -biokjemi f~ysiologi ogernæring
-morfologi,genetikkog akvatiskbiologi, -farmakologi,mikrobiologi og næringsmiddelhygiene
-reproduksjonog rettsmedisin,-smådyrsjukdommer,-stordyrsjukdommer,-småfeforskning(i
Sandnes)og -arktiskveterinærmedisin(i Tromsø).I tillegg kommerBiblioteket, Dal
forsøksgård,Forsøksdyravd~lingenog Veterinærmuséet.NVH haren relativt høg
forskningsandel(41% i 1995).NVH harde senereår dreidforskningenoverpå prioriterte
områderspesielthavbruk,bioteknolog,næringsmiddelforskning.

NVH tokopp56 studenteri 1995. I tillegg tarhøgskolenopp i alt 15 veterinærstudentertii
utlandetetteravtalemed i Skottlandog Sverige. Det er enmegethøygjennomføringsprosent
vedveterinærstudiet.

Fra 1994harNVH utdannetdyrepleieresomer enett-årigutdanningpåhøgrenivå. Detblir
tatt opp14 hvertår. Når detgjelderetter-ogvidereutdanningenleggerNVH i strategiplanen
opptil å styrketilbudenepå spesialutdanningensomkvalifiserertil spesialistkompetanse.

Fagligforvaltningsstøttegis ogsåtil Landbruksdepartementetog deutøvendeledd - fylkes-og
distriktsveterinæreneog Statensnæringsmiddeltilsyn.NVHs biblioteker nasjonalt
ansvarsbibliotekfor veterinærfagene.

3. Strategisksatsing
I sin forskningsstrategiharNYH lagtvekt på at dyrehelse,fiskehelseog næringsmidlerskal
dannebasisfor forskningsaktiviteten.Høgskolensarbeidsområderhar i storgradogså
humanmedisinskeaspekter,og høgskolenvil derforarbeidefor at utveksling
avkunnskapog samarbeidmedhumanmedisinenstyrkes.Internasjonaltsamarbeidvil bli
videreutvildet. Intemasjonaliseringer av storbetydning,og deterviktig atNVHs forskeregis
mulighetertil å kunnedeltai internasjonaleforskningsprogrammer.Høgskolenkartleggernå
sitt internasjonalesamarbeid.Innenutdanningtar strategiplanensiktepåå gi størremuligheter
for studentutvekslingmedutenlandskelærestederog gjensidigeksamensgodkjenning.NVH
harvedtattå innføreproblembasertlæringsombærendeprinsippi ny studieplan.NVH vil i de
nærmesteåreneleggevekt påforskninginnenklinisk veterinærmedisin,herundersports-og
kjæledyr,akvakulturog fiskehelse,miljø og hygieneog bioteknologi.

4. Samarbeidsforhold
I forholdtil samarbeidog nettverkinnenforskningengenereltog i forhold til universiteterog
andrehøgskolerspesielt,hardetveterinæreforskningsmiljøetpåAdamstuahattog har
spisskompetanseinnenmangesentralefagområderhvor deteret naturlignasjonaltknutepunkt.

NVH og NtH harundertegneten fellesavtalemellomuniversitetetog devitenskapelige
høgsko~enei Os~o-otnrå.det.Deter spesiet~tnærtsamarbeidnxedU eriteteti Os~,der
gjensidigbistandi undervisning,forskerutdanningog forskningssamarbeidergodtinnarbeidet
innenfortilstøtendefagområder.MedUniversiteteti Tromsøer detutviklet
forskningssamarbeid,spesieltom akvakultur,vilt- og reindriftsforskning.MedUniversiteteti
Bergenersamarbeideti mindregradutviklet. Enkeltvisog ad hocsamarbeidesdetfra tid til
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annenogsåmedandreregionalehøgskole-og forskningsmiljøeromforskning, utredningog
evt. etterutdanningog delutdanning/spesialutdanning.

SamarbeidomundervisningderNVH og andreinstitusjonergjensidigutnytterlærereog
forelesningervedandreinstitusjonerharværtunderutvikling. Mest omfattendeersamarbeidet
medUniversiteteti Oslo. NVH harogsåetvisstsamarbeidmedNLH innenhusdyrfag. Den
nyefelles husdyrforsøksenhetenvil føretil tetteresamarbeidmellomdeto høgskolenei
husdyrbasertforsøk.MedStatensveterinærelaboratorier(SVL), hardet i mangeårværtnært
samarbeid.Detdreiersegdelsom direktesamarbeidmellomforskereog omfelles oppleggfor
doktorstudenter.Når det gjelderundervisningerdet innenvissefagområderf eks. vilt-, fjørfe-
og fiskesjukdommeropprettetprofessorII eller amanuensisII-stillinger derstillingsmnnehaver
harhovedstilingvedSVL. Det erogsåetomfattendesamarbeidomfellesbruk av lokaler,
instrumenterog tjenester.NYJI og SVL haren samarbeidsavtalefra 1992.INVH haret
samarbeidmedVESOnårdetgjeldermarkedsføringmedsiktepå forskningsoppdrag.

I tillegg til Ull-sektorenog landbruksforskningensinstitusjonerkandetnevnesat NVH har
samarbeidmedStatensinstitutt for folkehelse,Statensnæringsmiddeltilsyn(SNT),Norsk
institutt for vannforskning(NIVA), Norskinstitutt for naturforskning(NINA),
Havforskningsinstituttet,Norskpolarinstituttog Akvapatologisklaboratoriumi Bodø Videre
samarbeiderNVH medflere av de størstesykehusenebl.a. RikshospitaletogDetnorske
radiumhospital.

9.Forskningsparken

Forskningsparkeni Ås ble etablert sommeren1991.Sidenda er detutviklet et aktivt
samarbeidmellomForskningsparkeni Ås AS (FPÅ), NLH, Planteforskog de andre
frittståendelandbruksforskningsmiljøi Norge.ForskningsparkensvisjoneråværeNorges
fremstemarkedsplassfor grønnforskning.Forskningsparkenharnåfølgendeeierstruktur:
Forskningsinstitusjoneri Ås-miljøetog Oslo med36,4%, Akershusfylkeskommune36,4%,
Landbrukssamvirket/NorgesBondelag14,0%, privatebedrifter12,0% og kommuner1,1 %.

Selskapetshovedformåler åformidle kompetanseog tilby tjenesterfra forskningsmiljøeti Ås
til bedrifterog offentligvirksomhet,primærtnasjonalt,menogsåinternasjonalt.Forsknings-
institusjonenei Åsområdetfinansiererfor tiden 108 stillingergjennomForskningsparken,86
av disseer fra NLH mensde øvrige22 kommerfra statligeforskningsinstitutteri Ås.

Sentralevirksomhetsområderer:
• Formidling av forskningsoppdragpåvegneavNorgeslandbrukshøgskoleog de andre

forskningsinstitusjonenei Ås-miljøet.
• Formidling avtilgangtil laboratorier,forsøksarealer,bygninger,avanserttekniskutstyretc.
• Oppføringeller leie av lokalerfor utleietil FoU-virksomhetog tilby aktuellefellestjenestertil

leietakerne.
• Foreståog formidlekunnskapsoverføringtil bedrifterog andrebrukeregjennomkurs-og

utdanningsprogranimer.
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10.Veterinærmedisinsk oppdragssenterAS (VESO)

VESOble etablertsomaksjeselskapfra 1. januar1992,eiet 100 % av
Landbruksdepartementet.Førdettevar VESOtilknyttetNLVF medi hovedsakde samme
oppgaversometteromgjørelsentil aksjeselskap.

VESObeståravtre enheter;VESOvaksiner,VESOVetForskog VESOVikanAkvaVet.

VESOVaksinerselgerveterinærevaksiner,inkludert fiskevaksiner,til veterinærerog
oppdrettere.VESOstidligeremonopoler nåopphørt,og deternåtillatt for andre
apotekgrossisterå selgeveterinærevaksineri konkurransemedVESO. Det ergrunntil åtro at
VESOvil klaredennekonkurransenbraut fra sinstyrkesomsterkdistributørtii veterinærer
og oppdrettere.VESOVetForskdriver forskningsformidlingmellomveterinæriniljøeneog
offentlig og privat sektor,og kanbetegnessomveterinærmiljøenesforskningspark.
Omsetningener ca. 24 mill kroner.Enhetenharvelutvikledesystemerfor forskningsformidling,
og VESOventeren ekspansjoni årenesomkommer.VESOVikanAkvaVet erverdens
ledendeforsøksstasjonhvaangårkontrollertesmitteforsøkmedlaks. Enhetenarbeidermot
legemiddelindustrienogharbidradtvesentligtil utviklingenavde fiskevaksinersomhar
redusertsykdommenei oppdrettsnæringenradikalt.Deter for øyeblikketvanskeligårekruttere
oppdragtil trossfor sterkmarkedsføring,og enhetengårmedunderskudd.

InternasjonaltsamarbeiderVESO Vikan AkvaVet medflere selskaper,og mulighetenefor
internasjonalekspansjoner til stede.Nårdet gjeldersamarbeidemedandreinstitusjoneri
landbrukssektorensåstårNVH og SVL sentralt.VESOharogsåløpendesamarbeidog
kontaktmedAkvaforskog Matforsk. Omsetningenvar på 167 mill kr i 1995.VESOhar26
fastansatteog ca 55 personerpå tidsavgrensedeprosjekter.VESOhar ingenforvaltnings-
messigeog diagnostiskeoppgaver.
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