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RÉSUMÉ ET CONCLUSIONS 

1. Les produits alimentaires sont les produits les plus importants, car ils sont essentiels à la préservation de la santé et de la vie humaine. Tout être humain doit avoir accès à l’alimentation et chaque gouvernement se doit d’assurer des sources d’alimentation suffisantes pour sa population nationale.
2. Plus de 800 millions d’êtres humains, la plupart vivant dans des pays en développement, sont actuellement sous-alimentés. Le manque de devises dans les pays les moins avancés (PMA) et les pays en développement importateurs nets de produits alimentaires entrave l’accès du Tiers-monde à la nourriture.
3. Il existe un certain nombre de facteurs qui contribuent à l’instabilité à court terme de l’offre et de la demande des produits alimentaires, instabilité qui pourrait croître à l’avenir : une part réduite du volume des échanges par rapport à la production globale, un marché international dominé par un petit nombre de pays, niveaux de réserves alimentaires en baisse, etc.
4. La croissance démographique planétaire et l’évolution des habitudes alimentaires seront à l’origine d’une augmentation de la demande de produits alimentaires. Mais l’augmentation de la production est limitée par un certain nombre de contraintes, dont les quantités limitées de terres arables et de ressources en eau, la dégradation des sols et la désertification ainsi que d’autres considérations environnementales. Si l’on constate de fortes inquiétudes parmi les consommateurs des pays importateurs quant aux perspectives futures de l’approvisionnement en produits alimentaires, les règles actuelles de l’OMC ne prévoient pas de disciplines suffisantes portant sur les politiques d’exportation.

5. L’importation de produits provenant d’une multiplicité de pays pourrait aider à réduire le risque associé à une récolte médiocre dans un pays exportateur donné, même s’il existe toujours un risque d’interruption des importations lié aux transports. La production intérieure offre une garantie contre de tels risques associés aux produits importés, mais présente elle-même un risque qui lui est spécifique – celui de l’instabilité de la production. La constitution de réserves est une mesure efficace permettant de parer à des pénuries imprévues, mais elle n’est efficace qu’à court terme. Une association optimisée des trois solutions décrites est impérative afin d’assurer une sécurité alimentaire véritable au moindre coût.
6. La solution optimale varie en fonction de la situation de chaque pays et ne sera pas trouvée grâce au seul jeu des marchés. Afin de définir une telle solution optimale, les aspects de la sécurité alimentaire liés aux phénomènes externes et aux biens publics, ainsi que les risques induits (incertitude quant à l’approvisionnement) doivent être pleinement pris en compte.

7. Par ailleurs, il convient aussi de tenir compte de manière adéquate, lors de toute étude du rapport coût-efficacité sur le plan de la sécurité alimentaire du maintien ou de l’augmentation de la production intérieure, du caractère multifonctionnel des activités agricoles (par exemple, la conservation des sols, la protection des ressources hydrologiques, la protection de l’environnement, le renforcement de la viabilité socioéconomique et l’aménagement des zones rurales ainsi que la préservation des paysages et du patrimoine culturel).
8. Chaque pays est en droit de rechercher la combinaison optimale de productions intérieures, de produits importés et de stocks alimentaires publics afin de s’assurer de sa sécurité alimentaire. Une structure internationale souhaitable permettrait aux pays de poursuivre leurs objectifs respectifs en fonction de leur situation spécifique, grâce à un ensemble de mesures compatibles avec leurs engagements auprès de l’OMC.

9. Le processus de réforme engagé sur la base de l’article 20 devrait être conduit avec précaution afin d’améliorer la sécurité alimentaire de tous les Membres, et pour garantir une production intérieure durable, un accès à des marchés mondiaux stables et prévisibles et une diversification des ressources nécessaires aux importations de produits alimentaires.

10. En même temps, il convient de prendre dûment en considération les problèmes et les besoins des pays en développement et d’en tenir compte de manière adéquate dans les résultats des négociations menées à l’OMC.

1. DÉFINITION ET COMPOSANTES DE La sécurité alimentaire
1.1 Définition proposée par le Sommet mondial de l’alimentation

11. Chacun le sait, les produits alimentaires sont les produits les plus importants, essentiels à la préservation de la santé et de la vie humaine. Tout être humain doit avoir accès à l’alimentation et chaque gouvernement se doit d’assurer des sources d’alimentation suffisantes pour sa population nationale.

12. Du point de vue économique, la demande en produits agricoles majeurs (c'est-à-dire les produits alimentaires de base) est rigide : les consommateurs achèteront une certaine quantité de nourriture quel qu’en soit le prix, dans une certaine mesure, à condition qu’ils en aient les moyens financiers nécessaires.

13. L’offre de produits agricoles est, à court terme, inélastique quant au prix : les productions agricoles sont incapables de réagir rapidement aux signaux de prix, essentiellement en raison des délais inhérents à la production. Par ailleurs, il existe une probabilité élevée de variation de l’offre alimentaire, car la production agricole est tributaire de facteurs exogènes tels que les conditions naturelles et les phénomènes climatiques.

14. Dans le cas des produits alimentaires de base, les prix du marché et les revenus des agriculteurs sont particulièrement instables. Le souci constant de la sécurité alimentaire témoigne du degré élevé de volatilité des prix des denrées agricoles et de l’incertitude quant à l’approvisionnement.

15. Reconnaissant l’importance de la sécurité alimentaire, la FAO a organisé un sommet en 1996 dans le but d’obtenir une sécurité alimentaire durable. Le Sommet mondial de l’alimentation adopta un Plan d’action qui lance un appel à la coopération internationale. Ce Plan propose la définition suivante de la sécurité alimentaire : « La sécurité alimentaire existe lorsque tous les êtres humains ont, à tout moment, un accès physique et économique à une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires pour mener une vie saine et active ».

1.2 Les composantes de la sécurité alimentaire

16. La disponibilité de produits alimentaires : Selon la définition de la sécurité alimentaire donnée ci-dessus, il s’agit de garantir la disponibilité durable d’une alimentation suffisante, afin de répondre à la croissance démographique et à l’évolution des comportements alimentaires.

17. L’accès aux produits alimentaires : La sécurité alimentaire ne peut être assurée que si l’accès aux produits alimentaires est garanti sur les plans physique et économique. Si l’accès physique à la nourriture peut être entravé par des événements imprévus tels que la guerre, les embargos ou les restrictions frappant les exportations, l’accès économique peut être gêné par d’autres facteurs tels qu’une insuffisance du pouvoir d’achat – la pauvreté. Si les facteurs qui déterminent l’accès physique à l’alimentation sont partagés par tous les pays tant développés qu’en développement, les facteurs qui entravent l’accès économique sont particulièrement graves dans les pays en développement.

18. La stabilité de l’approvisionnement : les produits alimentaires doivent être disponibles à des prix raisonnables et selon des modalités stables. Les prix des produits alimentaires sont souvent peu stables de manière intrinsèque, en raison de la rigidité de la demande en denrées agricoles principaux par rapport au prix de l’offre. 

19. Sécurité / Qualité / Préférences alimentaires: La dernière composante, mais non la moindre, de la sécurité alimentaire est la nécessité de mettre à disposition des produits alimentaires ne présentant aucun risque, de bonne qualité et aptes à satisfaire les préférences du consommateur.

2 POSITION ACTUELLE SUR La sécurité alimentaire 
2.1
Absence d’accès à l’alimentation
20. Selon une estimation de la FAO, environ 790 millions de personnes dans les pays en développement, ainsi que 34 millions dans les pays développés et économies en transition, souffrent actuellement d’une sous-alimentation 
. Plus des trois quarts des êtres humains sous-alimentés vivent en Asie, dans la région du Pacifique et en Afrique sub-saharienne, la malnutrition de ces pays coexistant avec la richesse d’autres régions dans le monde. Bien qu’une diminution générale du nombre de personnes sous-alimentées soit prévue à l’échelle planétaire, on s’attend à une augmentation dans des régions telles que l’Afrique sub-saharienne.

21. Le manque de devises dans les PMA et les pays en développement importateurs nets de produits alimentaires entrave l’accès du Tiers monde à l’alimentation. Le rapport entre les importations de produits alimentaires et le total global de toutes les importations de marchandises est en hausse dans ces pays depuis un certain temps 
. Les moyens financiers dont ils disposent pour le développement de leur système interne de production agricole sont également limités. De plus, la fourniture d’aide alimentaire internationale aux PMA et aux pays en développement importateurs nets de produits alimentaires a diminué ces dernières années, passant de 17,4 millions de tonnes en 1993 à 8,0 millions de tonnes en 1998.

2.2
L'instabilité à court terme de l’offre et de la demande de produits
alimentaires
22. En général, la production de produits alimentaires de base tend à satisfaire en premier lieu la demande intérieure, seul l’excédent étant exporté. La quantité de denrées agricoles majeures destinée au marché international est faible par rapport à la quantité globale de la production intérieure des pays. Par exemple, la quantité de blé négociée sur les marchés correspond à environ 18,5 % de la production mondiale, le pourcentage équivalent dans le cas du riz étant d’environ 4,5 % 
. C’est une des raisons pour lesquelles une variation au niveau de la récolte d’un pays important sur le plan de l’exportation et/ou de la consommation peut déterminer facilement un mouvement du prix pratiqué sur le marché mondial.

23. L’exemple classique de ce phénomène est la hausse brutale des prix des produits alimentaires majeurs en 1972, lorsque la production a été réduite à l’échelle mondiale par des conditions météorologiques inhabituelles, l’achat par l’ex-Union soviétique d’une quantité énorme de produits alimentaires sur le marché mondial ayant aggravé la situation. Un autre exemple, plus récent, est l’achat par l’Indonésie, confrontée à la crise financière en Asie, d’une grande quantité de blé. Cette même crise a frappé également très durement le secteur de l’élevage en Corée, lorsque de nombreux exploitants ont fait faillite en raison d’une flambée du prix des céréales fourragères et d’un manque de devises fortes.
24. Une autre caractéristique des échanges agricoles est qu’un nombre limité de pays exportateurs dominent les marchés internationaux (Fig.1). Une telle concentration de fournisseurs aggrave les variations des prix sur le marché mondial en cas de conditions météorologiques anormales dans ces pays. 
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25. En outre, comme il a été indiqué, le niveau des réserves détenues par les pays exportateurs majeures continuera vraisemblablement à diminuer à l’avenir. Une diminution des stocks tampons afin de traiter le risque de pénurie provisoire constituerait un facteur de variation supplémentaire au niveau de l’offre et de la demande dans les échanges agricoles mondiaux.
26. Par ailleurs, dans la situation actuelle du marché mondial où les échanges des principaux produits agricoles sont dominé par un petit nombre de sociétés multinationales, les « majors » de l’industrie céréalière, et les entreprises commerciales d’Etat exportatrices (les « vendeurs uniques »), il n’y a aucune garantie que les pays importateurs puissent s’assurer d’un approvisionnement alimentaire stable tant en termes de prix que de volume.
27. Compte tenu des facteurs susvisés, l’instabilité à court terme des sources d’approvisionnement en produits alimentaires pourrait s’aggraver.
2.1 Tendances à moyen et long terme de l’offre et de la demande de produits alimentaires
La demande croissante en produits alimentaires

28. On s’attend à une croissance continue de la population mondiale. Selon une estimation de l’ONU, les 8 milliards seront atteints en 2025, et 9,4 milliards en 2050. Notons que la majeure partie de cette croissance démographique sera concentrée sur les pays en développement.

29. La consommation de viande par habitant dans les pays en développement ne représente actuellement que 30 % de celle des pays développés. Cependant, une augmentation du niveau de revenus dans de nombreux pays en développement, notamment en Chine et plusieurs pays d’Asie de l’Est, provoquerait une évolution des comportements alimentaires, déterminant une demande accrue en viande et en produits laitiers et, en conséquence, une hausse importante de la demande en céréales fourragères. En effet, la Chine, depuis toujours un pays exportateur de céréales fourragères, en est devenu un importateur important il y a quelques années.
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Les diverses contraintes limitant l’augmentation de la production

30. La production mondiale des céréales a doublé en trois décennies, passant de 920 millions de tonnes en 1961-63 à 1 930 millions de tonnes en 1992-94. Par contre, la superficie des terres agricoles consacrées à cette production n’a augmenté pendant la même période que de six pour cent, c'est-à-dire de 1,27 milliards d’hectares à 1,35 milliards d’hectares. Compte tenu de la croissance démographique, la superficie exploitée par habitant a diminué constamment pendant cette période. On attribue cette augmentation de la production des céréales essentiellement à une amélioration de la productivité, à l’introduction de variétés à haut rendement, à une augmentation de l’utilisation d’engrais chimiques et à des systèmes d’irrigation plus efficaces. Cependant, l’accroissement de la productivité a été moins remarquable ces dernières années (Fig.2).

31. La FAO estime qu’environ 1,8 milliards d’hectares de terres dans les pays en développement seraient éventuellement disponibles pour une future exploitation agricole. Malgré cela, la FAO donne par ailleurs l’avertissement qu’il n’est pas certain que nous puissions profiter pleinement de ces terres potentielles en raison des facteurs suivants :

· La distribution géographique des terres concernées n’est pas homogène car elles se situent essentiellement en Afrique sub-saharienne, en Amérique centrale et en Amérique du Sud 
 ;

· La majeure partie de ces terres est composées de forêts et de parcs naturels, donc non disponibles pour les activités agricoles ; et

· Les deux tiers présentent des conditions difficiles en termes de sol et/ou de topographie.

32. Dans le cadre du choix des méthodes adoptées pour augmenter la productivité, il convient de prendre en compte de manière adéquate les préoccupations environnementales, qui sont de plus en plus marquées, notamment en terme de développement durable.

33. Il existe d’autres contraintes éventuelles qui limiteraient l’accroissement de la production : la dégradation des sols, la désertification provoquée par le surpâturage et l’exploitation excessive des forêts, la concurrence avec d’autres secteurs pour l’utilisation de ressources hydrologiques ainsi que d’autres problèmes liés à l’environnement, tels que l’effet de serre, la destruction de la couche d’ozone et les pluies acides.
34. On doit également tenir compte du fait qu’une fois abandonnée, la remise en état de la production agricole est problématique à brève échéance en raison de la dégradation des sols, de la destruction des systèmes d’irrigation et d’évacuation des eaux et de la perte irréversible de compétences spécifiques.
35.  Bien que certains pensent qu’il est possible d’améliorer significativement la productivité grâce au développement des biotechnologies, les perspectives de celles-ci restent incertaines et les différentes contraintes décrites ci-dessus pourraient empêcher de récolter les fruits des technologies modernes.

2.4
La possibilité d’autres scénarios de crise
36. Il existe plusieurs autres facteurs susceptibles de limiter la disponibilité des produits alimentaires 
. Les guerres et autres conflits ont un impact important sur l’approvisionnement en nourriture, sur les plans tant mondial que régional. Les accidents nucléaires peuvent également être à l’origine d’importantes retombées radioactives.

37. Les mesures adoptées par les pays exportateurs, par exemple les embargos et/ou restrictions frappant les exportations, constituent une menace pour la sécurité alimentaire des pays importateurs. Le secteur du soja en 1973 offre un très bon exemple de ce phénomène.

2.5
Les règles/disciplines actuellement appliquées par l’OMC
38. Dans le cadre des règles et disciplines appliquées actuellement par l’OMC, tous les pays membres ont une obligation d’assumer leurs engagements relatifs aux possibilités d’accès aux marchés consolidées dans leur Liste d’engagements, aux droits à l’importation et aux contingents tarifaires. L’application de mesures à la frontière autres que les droits de douane proprement dits (article XI: 2(c) du GATT de 1947) est interdite (Article 4: 2)
.

39. Cependant, les pays exportateurs de produits alimentaires sont libres d’exporter ou de conserver leurs productions agricoles en fonction de la situation de leur marché interne. Ils peuvent assurer la régulation de leurs exportations agricoles non seulement en augmentant les droits à l’exportation auxquels aucun plafond contraignant ne s’applique, mais aussi en ayant recours à des prohibitions ou restrictions quantitatives frappant les exportations, qui ne sont pas interdites, sous réserve de certaines conditions (article XI: 2(a) du GATT de 1947).

40. Une discipline peu contraignante est stipulée dans l’Accord sur l’agriculture à l’encontre de prohibitions et restrictions à l'exportation adoptées par un pays exportateur (cf. article 12) : le Membre instituant la prohibition ou la restriction à l'exportation prendra dûment en considération les effets de cette prohibition ou restriction sur la sécurité alimentaire des Membres importateurs et procédera à des consultations, sur demande, avec tout autre Membre ayant un intérêt substantiel en tant qu'importateur.

3. 
MOYENS D’ASSURER La sécurité alimentaire ET LE RÔLE POSITIF DE LA PRODUCTION INTÉRIEURE

3.1
Les moyens d’assurer la sécurité alimentaire
41. S’agissant de sécurité alimentaire, certains considèrent que la libéralisation des échanges aura pour effet de stabiliser les prix des marchés mondiaux, stabilisation qui permettra à son tour à d’atteindre une certaine sécurité alimentaire. Ils affirment en outre que le libre-échange garantira la sécurité alimentaire en augmentant le volume des échanges et le pouvoir d’achat grâce au développement économique.

42. Il n’empêche que dans les pays fortement dépendants d’importations de produits alimentaires, les consommateurs s’inquiètent fortement de l’évolution future peu encourageante de l’offre et de la demande et du fait qu’il n’existe aucune garantie que ce que l’on appelle le « libre-échange » aboutisse logiquement à une telle stabilisation de l’offre et des prix dans le secteur alimentaire, compte tenu de la situation des différents marchés agricoles internationaux et des règles et disciplines actuellement appliquées par l’OMC. En outre, il se peut que des guerres ou d’autres situations de crise rendent difficile l’accès, tant physique qu’économique, à l’alimentation.

43. Ces arguments ont conduit à l’élaboration du Plan d’action de la FAO en 1996 qui déclare que « la production accrue, y compris les cultures traditionnelles et leurs produits, ainsi que les importations alimentaires, les réserves et les échanges internationaux peuvent être combinés de manière rationnelle pour renforcer la sécurité alimentaire et faire face aux disparités régionales ».

44. Au mois de mai de cette année, lors de la 8e session de la Commission du développement durable, les pays ont convenu de la déclaration suivante : « Tous les gouvernements sont encouragés à réaffirmer leurs engagements individuels et collectifs pour la sécurité alimentaire, notamment par le développement de la production alimentaire intérieure associé, le cas échéant, à l’importation et au stockage de produits alimentaires, et à réduire de moitié le nombre de personnes sous-alimentées, d'ici 2015 conformément à l'objectif retenu par le Sommet Alimentaire Mondial ».

45. Les méthodes dont disposent les gouvernements nationaux pour assurer la sécurité alimentaire sont la production intérieure, l’importation et la constitution de stocks alimentaires publiques. L’importation de produits provenant de plusieurs pays pourrait aider à réduire le risque associé à une récolte médiocre dans un pays exportateur donné car il existe toujours un risque d’interruption des importations lié aux transports. La production intérieure offre une garantie contre de tels risques associés aux produits importés, mais présente elle-même un risque qui lui est spécifique – celui de l’instabilité de la production. La constitution de réserves est une mesure efficace permettant de parer à des pénuries imprévues, mais elle n’est efficace qu’à court terme. Une association optimisée des trois solutions décrites est impérative afin d’assurer une sécurité alimentaire véritable au moindre coût.
46. La solution optimale varie en fonction de la situation de chaque pays et ne sera pas trouvée grâce au seul jeu des marchés. Afin de parvenir à une solution optimale, les aspects de la sécurité alimentaire liés aux phénomènes externes et à la notion de biens publics ainsi qu’aux risques induits (incertitude quant à l’approvisionnement) doivent être pleinement pris en compte. (cf. Encadré).

Encadré: Une illustration du concept de sécurité alimentaire

Ce schéma propose une illustration du concept de sécurité alimentaire, notamment quant aux coûts nécessaires pour la garantir. Dans ce schéma, l’abscisse représente le niveau d’autosuffisance et l’axe des ordonnées représente le coût de l’obtention de la sécurité alimentaire.




DD' correspond au coût d’opportunité associé à la production intérieure de produits alimentaires de base, c'est-à-dire la quantité de la production intérieure multipliée par l’écart de prix entre les produits internes et les produits importés, selon l’hypothèse qu’une augmentation du niveau des importations n’aura aucune incidence sur le prix sur le marché mondial, ainsi que le coût d’opportunité lié à la renonciation aux avantages de la diversification des risques, et en supposant que la production agricole est également instable à l’intérieur du pays et à l’étranger (les risques / coûts associés aux transports, etc. de produits alimentaires importés ne sont pas pris en considération à ce stade ; ils sont traités par RR*, dont l’explication est donnée ci-dessous). À mesure que le niveau d’autosuffisance augmente, le coût s’accroît rapidement car la production des produits alimentaires nécessite l’utilisation d’une plus grande quantité de ressources, y compris des sols peu propices à la production. Si l’on tient compte des externalités nettes positives autres que la sécurité alimentaire, générées conjointement avec la production agricole, la courbe DD’ sera déplacée vers le bas, la rapprochant de MM’.

RR' : À mesure que le niveau d’autosuffisance diminue, le risque pour la sécurité alimentaire découlant d’une interruption ou d’une suspension des importations s’accroît rapidement. On peut estimer que le coût (prime d’assurance) dont le consommateur/contribuable doit s’acquitter afin d’éviter ce risque et de garantir la sécurité alimentaire est représenté par cette courbe de risque. Plus le marché mondial est instable, plus les consommateurs du pays importateur sont enclins à éviter le risque et plus la courbe RR' est déplacée vers le haut, vers R1R1’. 
TT' correspond au coût global de l’obtention de la sécurité alimentaire (c'est-à-dire la somme du coût d’opportunité déterminé par la production intérieure et le coût de l’aversion pour le risque associé aux importations : DD' + RR').

(
La sécurité alimentaire sera obtenue au coût minimum SS*, là où TT’ atteint son niveau minimal. Lorsque le niveau d’autosuffisance est supérieur ou inférieur à ce point, le coût de la sécurité alimentaire sera plus élevé.

(
Comme il est indiqué dans ce document, il convient de prendre en considération, lors de toute étude du coût de la sécurité alimentaire, les externalités positives autres que la sécurité alimentaire générées en même temps par les activités agricoles intérieures. Ceci revient à dire que la courbe du coût d’opportunité de la production intérieure est MM’, qui est inférieure à DD’ (en supposant que les externalités positives sont plus importantes que les externalités négatives) et le coût global de la sécurité alimentaire est alors inférieur dans une proportion indiquée par l’écart entre les deux courbes. En outre, le niveau optimal d’autosuffisance alimentaire s’éloignera éventuellement de SS*.

(
Si l’aversion pour le risque ressentie par la population est plus grande, la courbe RR' sera déplacées vers R1R1', entraînant une augmentation du coût de la sécurité alimentaire. Ici aussi, le niveau optimal d’autosuffisance alimentaire s’éloignera éventuellement de SS*.

(
Les caractéristiques précises des différentes courbes illustrées ci-dessus, ainsi que l’impact de leur évolution sur le niveau optimisé de la sécurité alimentaire, ne peuvent être déterminées que de manière empirique en fonction des conditions spécifiques de chaque pays et du degré d’aversion pour le risque ressentie par ses consommateurs/contribuables.
3.2
Les rôles positifs de la production intérieure

47. L’exploitation, selon des modalités durables, des ressources agricoles propres à chaque pays joue un rôle important dans l’obtention de la sécurité alimentaire, compte tenu de la limitation des possibilités d’extension des terres agricoles. Le maintien d’une production agricole (tant effective que potentielle) a pour effet de calmer les inquiétudes de la population quant au risque d’une pénurie alimentaire en cas d’événement imprévu. La production intérieure offre une garantie contre des risques tels que l’interruption des importations, les récoltes médiocres dans les pays exportateurs, etc. Il est important de maintenir la production intérieure à un certain niveau effectif ou potentiel grâce à des méthodes d’exploitation durables et de l’associer de manière adéquate à des importations et à la constitution de stocks de sécurité. Dans ce cadre, il se peut qu’il soit nécessaire de continuer à localiser la production agricole dans des zones moins favorisées sur le plan économique mais ne présentant pas de risque pour l’environnement.

48. Non seulement la production agricole intérieure contribue à la sécurité alimentaire, mais elle est également multifonctionnelle, assurant, entre autres fonctions, la conservation des sols, la protection des ressources hydrologiques, la protection de l’environnement, le renforcement de la viabilité socioéconomique des zones rurales et leur aménagement, ainsi que la préservation des paysages et du patrimoine culturel. Dans le cas des pays en développement notamment, où un pourcentage élevé de la population active travaille dans l’agriculture, les activités agricoles sont importantes considérées sous l’angle de l’aménagement des zones rurales et de la prévention d’une concentration démographique excessive dans les zones urbaines.
49. La production intérieure est liée à cette multifonctionnalité de l’agriculture et en étudiant le rapport coût / efficacité du maintien ou de l’extension de la production intérieure dans le but d’assurer la sécurité alimentaire, il y a lieu de prendre en considération d’autres contributions attribuables aux activités agricoles intérieures.
4.
CARACTÉRISTIQUES D’UN CADRE INTERNATIONAL APTE À GARANTIR LA sécurité alimentaire
4.1
Nécessité de traiter cette question en fonction de la situation spécifique de chaque pays

50. Comme nous l’avons déjà dit dans la section précédente, chaque pays est en droit de rechercher la combinaison optimale de productions intérieures, d’importations et de stocks publics pour assurer sa sécurité alimentaire. Une structure internationale souhaitable permettrait à chaque pays de poursuivre ses propres objectifs en fonction de sa situation particulière.

51. Dans le cas des pays développés, si l’on veut garantir la sécurité alimentaire, il est impératif de préserver des infrastructures de production en prévision de situations de crise éventuelles et de maintenir la production intérieure à un certain niveau, ainsi que d’assurer des importations de produits alimentaires à la fois stables et diversifiées. La détention de stocks alimentaires publics constitue également une politique à la fois nécessaire et importante, tout en n’étant efficace qu’à titre provisoire.

52. S’agissant des pays en développement, en plus des points énumérés ci-dessus, l’on doit ajouter qu’un relèvement du pouvoir d’achat des populations est essentiel, ainsi qu’une augmentation de la production alimentaire intérieure grâce à des méthodes durables. Il convient de noter que bon nombre de pays en développement sont simultanément exportateurs de produits alimentaires et importateurs de produits alimentaires de base, et que les exportations de tels pays sont souvent focalisées sur une seule, ou un petit groupe de denrées.

4.2
Conséquences pour les négociations sur l’agriculture à l’OMC

53. Eu égard aux différentes situations décrites ci-dessus, force est de reconnaître que la sécurité alimentaire ne peut être atteinte grâce à quelque panacée applicable à l’ensemble des Membres de l’OMC. En d’autres termes, la sécurité alimentaire ne sera obtenue que par l’association adéquate de mesures compatibles avec les engagements pris auprès de l’OMC : soutiens internes, mesures à la frontière, disciplines renforcées portant sur les restrictions et prohibitions des exportations et niveau suffisant d’aide alimentaire pour les pays en développement importateurs nets de produits alimentaires, compte tenu de la situation particulière de chacun des différents pays.

54. Les négociations sur l’agriculture à l’OMC ont commencé cette année sur la base de l’article 20 de l’Accord sur l’agriculture conformément à l’engagement contracté par tous les Membres. Dans le cadre de ce processus de réforme, nous devons chercher à établir un ensemble de règles qui permette à tous les Membres, chacun selon son contexte respectif, de bénéficier d’une souplesse largement suffisante pour mettre en œuvre la combinaison la plus adaptée de politiques pour atteindre leur propre objectif de sécurité alimentaire. Il convient de mener le processus de réforme avec précaution afin d’améliorer la sécurité alimentaire de tous les Membres, y compris par la garantie d’une production intérieure durable, l’accès à un marché mondial stable et prévisible et la diversité des sources d’approvisionnement nécessaires aux importations de produits alimentaires. Dans ce cadre, le programme de réforme devrait notamment comporter les composantes suivantes :

· Une souplesse suffisante pour permettre le maintien à un certain niveau de la production intérieure et de son potentiel de production, par une combinaison appropriée de mesures de soutien interne et de mesures à la frontière ;
· Une prise en compte équilibrée des intérêts des pays importateurs (surtout les pays importateurs nets de produits alimentaires) et des pays exportateurs.
4.3
Considérations concernant les pays en développement

55. En même temps, il convient de prendre dûment en considération les problèmes et les besoins des pays en développement et d’en tenir compte de manière adéquate dans les résultats des négociations menées à l’OMC :

· en aidant les pays en développement, notamment les PMA, à participer au marché mondial et au système commercial multilatéral, et en tenant dûment compte de leurs intérêts en tant qu’exportateurs ;
· en fournissant une aide alimentaire adéquate pour les pays à déficit vivrier (notamment les pays en développement importateurs nets de produits alimentaires), en évitant tout impact négatif sur l’amélioration de leurs productions nationales ; et

· en assurant une assistance adéquate et une augmentation des capacités permettant d’améliorer la production intérieure des produits alimentaires des pays en développement.
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Fig. 1: 	La part des exportations des céréales de chacun des trois premiers pays/régions en 1998 (en volume).


Nota: La part de l’UE n’inclut pas les échanges intra-UE.


Source : FAOSTAT





Fig. 2	: Évolution de la production et de la productivité des principales céréales, des terres agricoles mondiales et de la superficie globale exploitée par habitant de 1961 à 1996.


Nota: La production, la productivité et la superficie des terres agricoles mondiales sont définies par rapport à leurs valeurs respectives en 1961.


Source : FAOSTAT
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�  Voir FAO (1999) L’État de l’insécurité alimentaire dans le monde. (FAO, Rome).


�  Voir Konandreas, P., Sharma, R., et Greenfield, J (1999) The Agreement on Agriculture: Some preliminary assessment from the experience so far. Communication présentée à la conférence sur l’Accord de l’Uruguay Round sur l’agriculture: Taking Stocks, sponsorisée par  le CIIR/UK Food Group, à Londres, le 28 janvier 1999.


�  Suivi par le PAM/WFP.  Voir le document d’information élaboré par le secrétariat du Comité de l’agriculture de l’OMC, réf.  G/AG/NG/S4, p.3, 6, pour d’autres renseignements.


�  Y compris le commerce de la farine de blé, du  riz blanchi Basé sur les données FAOSTAT 1989-98.


�  Selon une analyse menée par l’ IFPRI, l’extension des terres agricoles en Asie a atteint ses limites, et la productivité y a également atteint 90 % de son niveau potentiel.  Source: Pinstrup-Andersen, P., Pandya-Lorch, R., et Rosegrant, M. (1997) The World Food Situation: Recent Developments, Emerging Issues, and Long-Term Prospects. (IFPRI, Washington).


�  Voir « La sécurité alimentaire et le rôle de la production agricole intérieure », document présenté par la Norvège lors du processus d’analyse et d’échange de renseignements en juin 1999 (AIE/57).


� En réalité, un pays peut être à la fois exportateur et importateur.  Toute dichotomie entre pays importateur et exportateur est purement conceptuelle. 
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Sheet1

		Shares in Major Grains Exports by Country/Regions in 1998 (Quantity terms)

				Soja				Maïs				Orge				Riz				Blé

				Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)

		U.S.A.		20,391,202		56.2		42,125,446		63.6										27,817,234		27.6

		Australia										3,441,775		25.5						15,516,171		15.4

		Canada																		17,917,755		17.8

		Thailand														6,356,000		25.7

		Viet Nam														3,800,000		15.4

		EU    (Net)		29,142				342,852				4,644,074		34.4		274,521				13,361,527

		(Gross)		1,790,598				9,082,076				9,310,370				654,429				33,189,878

		(intra-EU)		1,761,456				8,739,224				4,666,296				379,908				19,828,351

		Argentina		2,843,302		7.8		12,442,471		18.8

		China						4,686,666		7.1

		Brazil		9,274,752		25.6

		India														4,800,000		19.4

		Turkey										1,507,189		11.2

		Other		3,748,278		10.3		7,027,746		10.6		3,901,594		28.9		9,781,609		39.5		39,641,012		39.3

		Top 3		32,509,256		89.7		59,254,583		89.4		9,593,038		71.1		14,956,000		60.5		61,251,160		60.7

		World Total(Gross)		38,018,990				75,021,553				18,160,928				25,117,517				120,720,523

		World Total(ex-EU-int)		36,257,534				66,282,329				13,494,632				24,737,609				100,892,172

				Source: FAOSTAT(http://apps.fao.org/lim500/nph-wrap.pl?Trade.CropsLivestockProducts&Domain=SUA&servlet=1)
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		世界の穀物の収穫面積、単収、生産量等の推移																				"faostat97"						(資料)FAO「FAOSTAT/PC」

				　耕地面積　（千ha）		　　人口　　（千人）		　収穫面積　（千ha）		　生産量　（千トン）		　単収　（トン/ha）		耕地面積		収穫面積		生産量		単収		１人当たり収穫面積　（a／人）																				CEREALS,TOTAL		AREA HARV (HA)		WORLD		CEREALS,TOTAL		PRODUCTION (MT)		WORLD		CEREALS,TOTAL		SEED (MT)		WORLD		CEREALS,TOTAL		YIELD (HG/HA)		WORLD				LAND USE		AGRIC. AREA (1000HA)		WORLD		LAND USE		ALL OTH.LAND (1000HA)		WORLD		LAND USE		ARABLE LAND (1000HA)		WORLD		LAND USE		ARAB&PERM.CR (1000HA)		WORLD		LAND USE		FOREST&WOOD (1000HA)		WORLD		LAND USE		LAND AREA (1000HA)		WORLD		LAND USE		PERM.CROPS (1000HA)		WORLD		LAND USE		PERM.PASTURE (1000HA)		WORLD		LAND USE		TOTAL AREA (1000HA)		WORLD				POPULATION		TOTAL (1000)		WORLD (B)

		1961		1,266,139		3,085,755		647,761		876,890		1.35		100		100		100		100		0.210										0.2										Year		1961		647,761,300		Year		1961		876,889,500		Year		1961		63,131,930		Year		1961		13,537				Year		1961		4,486,786		Year		1961		4,181,791		Year		1961		1,266,139		Year		1961		1,345,213		Year		1961		4,375,086		Year		1961		13,043,820		Year		1961		79,054		Year		1961		3,141,388		Year		1961		13,396,190				Year		1961		3,085,755

		1962		1,268,484		3,147,005		653,387		933,481		1.43		100		101		106		106		0.208																						1962		653,386,600				1962		933,481,200				1962		64,678,820				1962		14,287						1962		4,497,891				1962		4,176,731				1962		1,268,484				1962		1,349,103				1962		4,369,182				1962		13,043,800				1962		80,619				1962		3,148,590				1962		13,396,190						1962		3,147,005

		1963		1,273,701		3,210,279		658,803		949,476		1.44		101		102		108		106		0.205																						1963		658,802,800				1963		949,476,200				1963		66,267,690				1963		14,412						1963		4,507,217				1963		4,174,262				1963		1,273,701				1963		1,354,703				1963		4,362,321				1963		13,043,800				1963		81,002				1963		3,152,321				1963		13,396,190						1963		3,210,279

		1964		1,276,604		3,275,506		670,220		1,001,438		1.49		101		103		114		110		0.205																						1964		670,219,500				1964		1,001,438,000				1964		65,709,430				1964		14,942						1964		4,517,873				1964		4,164,012				1964		1,276,604				1964		1,358,413				1964		4,361,910				1964		13,043,800				1964		81,809				1964		3,159,294				1964		13,396,190						1964		3,275,506

		1965		1,279,747		3,342,620		666,395		998,327		1.50		101		103		114		111		0.199																						1965		666,395,200				1965		998,326,800				1965		64,885,460				1965		14,981						1965		4,533,592				1965		4,153,604				1965		1,279,747				1965		1,362,069				1965		4,356,594				1965		13,043,790				1965		82,326				1965		3,171,358				1965		13,396,190						1965		3,342,620

		1966		1,280,136		3,411,528		668,723		1,078,199		1.61		101		103		123		119		0.196																						1966		668,722,600				1966		1,078,199,000				1966		65,035,860				1966		16,123						1966		4,544,878				1966		4,149,581				1966		1,280,136				1966		1,363,395				1966		4,349,331				1966		13,043,790				1966		83,264				1966		3,181,321				1966		13,396,190						1966		3,411,528

		1967		1,282,244		3,482,128		678,817		1,123,597		1.66		101		105		128		122		0.195																						1967		678,817,300				1967		1,123,597,000				1967		66,036,780				1967		16,552						1967		4,558,863				1967		4,137,233				1967		1,282,244				1967		1,366,349				1967		4,347,710				1967		13,043,800				1967		84,105				1967		3,192,363				1967		13,396,190						1967		3,482,128

		1968		1,291,160		3,554,220		682,820		1,160,561		1.70		102		105		132		126		0.192																						1968		682,819,500				1968		1,160,561,000				1968		66,955,120				1968		16,997						1968		4,569,223				1968		4,131,869				1968		1,291,160				1968		1,375,939				1968		4,342,694				1968		13,043,790				1968		84,779				1968		3,193,140				1968		13,396,190						1968		3,554,220

		1969		1,302,888		3,627,575		683,896		1,170,652		1.71		103		106		134		126		0.189																						1969		683,896,400				1969		1,170,652,000				1969		66,557,310				1969		17,117						1969		4,591,318				1969		4,115,955				1969		1,302,888				1969		1,388,483				1969		4,336,554				1969		13,043,830				1969		85,595				1969		3,202,699				1969		13,396,190						1969		3,627,575

		1970		1,302,294		3,701,914		673,913		1,192,063		1.77		103		104		136		131		0.182																						1970		673,912,500				1970		1,192,063,000				1970		67,548,660				1970		17,689						1970		4,597,899				1970		4,113,377				1970		1,302,294				1970		1,389,360				1970		4,332,649				1970		13,043,920				1970		87,066				1970		3,208,432				1970		13,396,190						1970		3,701,914

		1971		1,301,210		3,777,287		684,863		1,298,951		1.90		103		106		148		140		0.181																						1971		684,863,200				1971		1,298,951,000				1971		69,114,240				1971		18,967						1971		4,610,355				1971		4,111,616				1971		1,301,210				1971		1,388,898				1971		4,321,845				1971		13,043,820				1971		87,687				1971		3,221,365				1971		13,396,190						1971		3,777,287

		1972		1,304,134		3,853,549		675,844		1,258,098		1.86		103		104		143		138		0.175																						1972		675,844,000				1972		1,258,098,000				1972		69,927,250				1972		18,615						1972		4,625,179				1972		4,103,502				1972		1,304,134				1972		1,392,584				1972		4,315,137				1972		13,043,820				1972		88,450				1972		3,232,517				1972		13,396,190						1972		3,853,549

		1973		1,306,114		3,930,071		699,040		1,357,335		1.94		103		108		155		143		0.178										１人当たり収穫面積												1973		699,040,100				1973		1,357,335,000				1973		70,175,160				1973		19,417						1973		4,640,891				1973		4,094,298				1973		1,306,114				1973		1,395,897				1973		4,308,627				1973		13,043,820				1973		89,769				1973		3,244,944				1973		13,395,680						1973		3,930,071

		1974		1,312,457		4,006,048		699,831		1,326,042		1.89		104		108		151		140		0.175																						1974		699,830,500				1974		1,326,042,000				1974		70,085,760				1974		18,948						1974		4,654,871				1974		4,086,905				1974		1,312,457				1974		1,402,582				1974		4,301,995				1974		13,043,770				1974		90,107				1974		3,252,247				1974		13,395,680						1974		4,006,048

		1975		1,313,227		4,080,994		711,158		1,360,947		1.91		104		110		155		141		0.174																						1975		711,158,200				1975		1,360,947,000				1975		75,419,020				1975		19,137						1975		4,662,167				1975		4,086,732				1975		1,313,227				1975		1,404,270				1975		4,294,626				1975		13,043,720				1975		91,023				1975		3,257,858				1975		13,395,680						1975		4,080,994

		1976		1,317,379		4,154,599		721,850		1,462,050		2.03		104		111		167		150		0.174																						1976		721,850,200				1976		1,462,050,000				1976		74,957,140				1976		20,254						1976		4,662,875				1976		4,099,693				1976		1,317,379				1976		1,409,606				1976		4,281,138				1976		13,043,710				1976		92,203				1976		3,253,234				1976		13,396,190						1976		4,154,599

		1977		1,320,538		4,227,167		718,886		1,455,212		2.02		104		111		166		150		0.170																						1977		718,885,600				1977		1,455,212,000				1977		75,976,370				1977		20,243						1977		4,669,347				1977		4,101,245				1977		1,320,538				1977		1,413,639				1977		4,273,121				1977		13,043,710				1977		93,082				1977		3,255,666				1977		13,396,190						1977		4,227,167

		1978		1,326,432		4,299,458		714,984		1,582,346		2.21		105		110		180		163		0.166																						1978		714,984,300				1978		1,582,346,000				1978		75,445,150				1978		22,131						1978		4,676,825				1978		4,100,255				1978		1,326,432				1978		1,420,519				1978		4,266,620				1978		13,043,700				1978		94,087				1978		3,256,243				1978		13,396,230						1978		4,299,458

		1979		1,332,098		4,372,585		707,088		1,538,219		2.18		105		109		175		161		0.162		耕地面積		収穫面積		生産量		単収														1979		707,088,300				1979		1,538,219,000				1979		75,369,420				1979		21,754						1979		4,694,032				1979		4,092,086				1979		1,332,098				1979		1,426,645				1979		4,257,481				1979		13,043,700				1979		94,547				1979		3,267,387				1979		13,396,190						1979		4,372,585

		1980		1,331,998		4,447,381		716,860		1,548,526		2.16		105		111		177		160		0.161																						1980		716,859,800				1980		1,548,526,000				1980		76,205,600				1980		21,602						1980		4,710,115				1980		4,035,560				1980		1,331,998				1980		1,427,396				1980		4,298,005				1980		13,043,680				1980		95,398				1980		3,282,680				1980		13,396,190						1980		4,447,381

		1981		1,335,372		4,523,928		727,106		1,632,593		2.25		105		112		186		166		0.161																						1981		727,105,900				1981		1,632,593,000				1981		76,417,940				1981		22,453						1981		4,719,756				1981		4,030,793				1981		1,335,372				1981		1,431,042				1981		4,293,127				1981		13,043,670				1981		95,670				1981		3,288,681				1981		13,396,190						1981		4,523,928

		1982		1,340,106		4,602,047		714,708		1,693,917		2.37		106		110		193		175		0.155																						1982		714,707,700				1982		1,693,917,000				1982		75,476,240				1982		23,701						1982		4,731,093				1982		4,036,247				1982		1,340,106				1982		1,436,151				1982		4,276,352				1982		13,043,670				1982		96,045				1982		3,295,459				1982		13,396,190						1982		4,602,047

		1983		1,337,515		4,681,918		704,177		1,625,739		2.31		106		109		185		171		0.150																						1983		704,176,600				1983		1,625,739,000				1983		77,685,500				1983		23,087						1983		4,735,038				1983		4,036,599				1983		1,337,515				1983		1,434,277				1983		4,272,026				1983		13,043,660				1983		96,762				1983		3,300,702				1983		13,396,190						1983		4,681,918

		1984		1,344,038		4,763,685		713,893		1,786,240		2.50		106		110		204		185		0.150																						1984		713,893,400				1984		1,786,240,000				1984		77,102,490				1984		25,021						1984		4,753,716				1984		4,019,786				1984		1,344,038				1984		1,440,270				1984		4,270,157				1984		13,043,660				1984		96,232				1984		3,313,446				1984		13,396,190						1984		4,763,685

		1985		1,347,871		4,847,323		720,162		1,821,707		2.53		106		111		208		187		0.149																						1985		720,162,000				1985		1,821,707,000				1985		77,294,580				1985		25,296						1985		4,775,131				1985		3,999,218				1985		1,347,871				1985		1,444,554				1985		4,269,402				1985		13,043,650				1985		96,683				1985		3,330,509				1985		13,396,190						1985		4,847,323

		1986		1,351,208		4,933,085		717,169		1,836,890		2.56		107		111		209		189		0.145																						1986		717,169,400				1986		1,836,890,000				1986		75,329,320				1986		25,613						1986		4,798,049				1986		3,951,736				1986		1,351,208				1986		1,449,314				1986		4,294,163				1986		13,043,650				1986		98,106				1986		3,348,647				1986		13,395,680						1986		4,933,085

		1987		1,354,081		5,020,682		697,097		1,770,986		2.54		107		108		202		188		0.139																						1987		697,096,600				1987		1,770,986,000				1987		74,695,260				1987		25,405						1987		4,815,928				1987		3,936,739				1987		1,354,081				1987		1,454,483				1987		4,291,277				1987		13,043,650				1987		100,404				1987		3,361,340				1987		13,396,190						1987		5,020,682

		1988		1,356,022		5,109,001		701,445		1,725,918		2.46		107		108		197		182		0.137																						1988		701,445,100				1988		1,725,918,000				1988		77,983,130				1988		24,605						1988		4,839,940				1988		3,912,172				1988		1,356,022				1988		1,458,385				1988		4,291,733				1988		13,043,640				1988		102,363				1988		3,381,845				1988		13,396,190						1988		5,109,001

		1989		1,356,953		5,196,566		711,858		1,871,240		2.63		107		110		213		194		0.137																						1989		711,857,700				1989		1,871,240,000				1989		78,763,130				1989		26,287						1989		4,855,356				1989		3,894,169				1989		1,356,953				1989		1,460,551				1989		4,294,118				1989		13,043,640				1989		103,598				1989		3,394,805				1989		13,396,190						1989		5,196,566

		1990		1,356,743		5,282,306		708,872		1,950,059		2.75		107		109		222		203		0.134																						1990		708,872,400				1990		1,950,059,000				1990		77,479,710				1990		27,509						1990		4,860,536				1990		3,864,319				1990		1,356,743				1990		1,463,416				1990		4,318,589				1990		13,043,640				1990		106,673				1990		3,397,493				1990		13,396,190						1990		5,282,306

		1991		1,353,243		5,365,755		704,088		1,885,453		2.68		107		109		215		198		0.131																						1991		704,087,900				1991		1,885,453,000				1991		77,117,260				1991		26,779						1991		4,855,069				1991		3,871,826				1991		1,353,243				1991		1,460,527				1991		4,316,746				1991		13,043,640				1991		107,293				1991		3,394,416				1991		13,396,190						1991		5,365,755

		1992		1,354,038		5,447,203		709,181		1,971,620		2.78		107		109		225		205		0.130																						1992		709,181,200				1992		1,971,620,000				1992		80,961,930				1992		27,801						1992		4,902,527				1992		3,965,335				1992		1,354,038				1992		1,466,800				1992		4,180,141				1992		13,048,400				1992		112,821				1992		3,435,535				1992		13,383,470						1992		5,447,203

		1993		1,352,525		5,527,279		695,962		1,901,002		2.73		107		107		217		202		0.126																						1993		695,961,500				1993		1,901,002,000				1993		79,431,810				1993		27,315						1993		4,860,527				1993		4,009,436				1993		1,352,525				1993		1,463,889				1993		4,178,723				1993		13,048,300				1993		111,664				1993		3,396,334				1993		13,383,470						1993		5,527,279

		1994		1,353,267		5,607,009		696,243		1,959,136		2.81		107		107		223		208		0.124																						1994		696,242,900				1994		1,959,136,000				1994		79,191,420				1994		28,139						1994		4,872,738				1994		4,002,828				1994		1,353,267				1994		1,466,752				1994		4,172,401				1994		13,048,300				1994		113,586				1994		3,398,741				1994		13,383,470						1994		5,607,009

		1995		1,361,711		5,687,118		691,357		1,902,280		2.75		108		107		217		203		0.122		108																				1995		691,356,500				1995		1,902,280,000				1995		78,907,930				1995		27,515						1995		0				1995		1,269				1995		1,361,711				1995		1,476,378				1995		0				1995		13,048,400				1995		114,667				1995		0				1995		13,383,470						1995		5,687,118

		1996				5,767,775		710,457		2,049,578		2.88				110		234		213		0.123				110		234		213		0.1												1996		710,456,900				1996		2,049,578,000				1996		80,134,360				1996		28,849																																																														1996		5,767,775

		61-63		1,269,441		3,147,680		653,317		919,949		1.41

		71-73		1,303,819		3,853,636		686,582		1,304,795		1.90				0.5		3.6		3.0

		81-83		1,337,664		4,602,631		715,330		1,650,750		2.31				0.4		2.4		2.0

		94-96		1,357,489		5,687,301		699,352		1,970,331		2.82				-0.2		1.4		1.5
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Sheet4

		Shares in Major Grains Exports by Country/Regions in 1998 (Quantity terms)

				Soja				Maïs				Orge				Riz				Blé

				Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)

		U.S.A.		20,391,202		56.2		42,125,446		63.6										27,817,234		27.6

		Australia										3,441,775		25.5						15,516,171		15.4

		Canada																		17,917,755		17.8

		Thailand														6,356,000		25.7

		Viet Nam														3,800,000		15.4

		EU    (Net)		29,142				342,852				4,644,074		34.4		274,521				13,361,527

		(Gross)		1,790,598				9,082,076				9,310,370				654,429				33,189,878

		(intra-EU)		1,761,456				8,739,224				4,666,296				379,908				19,828,351

		Argentina		2,843,302		7.8		12,442,471		18.8

		China						4,686,666		7.1

		Brazil		9,274,752		25.6

		India														4,800,000		19.4

		Turkey										1,507,189		11.2

		Other		3,748,278		10.3		7,027,746		10.6		3,901,594		28.9		9,781,609		39.5		39,641,012		39.3

		Top 3		32,509,256		89.7		59,254,583		89.4		9,593,038		71.1		14,956,000		60.5		61,251,160		60.7

		World Total(Gross)		38,018,990				75,021,553				18,160,928				25,117,517				120,720,523

		World Total(ex-EU-int)		36,257,534				66,282,329				13,494,632				24,737,609				100,892,172

				Source: FAOSTAT(http://apps.fao.org/lim500/nph-wrap.pl?Trade.CropsLivestockProducts&Domain=SUA&servlet=1)
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Sheet3

		Shares in Major Grains Exports by Country/Regions in 1998 (Quantity terms)
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		Canada

		Thailand

		Viet Nam

		EU    (Net)
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		(intra-EU)

		Argentina

		China

		Brazil

		India

		Turkey

		Other

		Top 2

		World Total(Gross)

		World Total(ex-EU-int)





		Shares in Major Grains Exports by Country/Regions in 1998 (Quantity terms)

				Soybeans				Maize				Barley				Rice				Wheat

				Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)

		U.S.A.		20,391,202		56.2		42,125,446		63.6										27,817,234		27.6

		Australia										3,441,775		25.5

		Canada																		17,917,755		17.8

		Thailand														6,356,000		25.7

		Viet Nam

		EU    (Net)		29,142				342,852				4,644,074		34.4		274,521				13,361,527

		(Gross)		1,790,598				9,082,076				9,310,370				654,429				33,189,878

		(intra-EU)		1,761,456				8,739,224				4,666,296				379,908				19,828,351

		Argentina						12,442,471		18.8

		China

		Brazil		9,274,752		25.6

		India														4,800,000		19.4

		Turkey

		Other		6,591,580		18.2		11,714,412		17.7		5,408,783		40.1		13,581,609		54.9		55,157,183		54.7

		Top 2		29,665,954		81.8		54,567,917		82.3		8,085,849		59.9		11,156,000		45.1		45,734,989		45.3

		World Total(Gross)		38,018,990				75,021,553				18,160,928				25,117,517				120,720,523

		World Total(ex-EU-int)		36,257,534				66,282,329				13,494,632				24,737,609				100,892,172

				Source: FAOSTAT(http://apps.fao.org/lim500/nph-wrap.pl?Trade.CropsLivestockProducts&Domain=SUA&servlet=1)
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				Soybeans				Maize				Barley				Rice				Wheat

				Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)		Export (ton)		(%)

		U.S.A.		20,391,202		56.2		42,125,446		63.6										27,817,234		27.6

		Australia										3,441,775		25.5						15,516,171		15.4

		Canada																		17,917,755		17.8

		Thailand														6,356,000		25.7

		Viet Nam														3,800,000		15.4

		EU										4,644,074		34.4

		Argentina		2,843,302		7.8		12,442,471		18.8

		China						4,686,666		7.1

		Brazil		9,274,752		25.6

		India														4,800,000		19.4

		Turkey										1,507,189		11.2

		Other		3,748,278		10.3		7,027,746		10.6		3,901,594		28.9		9,781,609		39.5		39,641,012		39.3

		Top 3		32,509,256		89.7		59,254,583		89.4		9,593,038		71.1		14,956,000		60.5		61,251,160		60.7

		Total		36,257,534		100		66,282,329		100		13,494,632		100		24,737,609		100		100,892,172		100
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		世界の穀物の収穫面積、単収、生産量等の推移																				"faostat97"						(資料)FAO「FAOSTAT/PC」

				　耕地面積　（千ha）		　　人口　　（千人）		　収穫面積　（千ha）		　生産量　（千トン）		　単収　（トン/ha）		耕地面積		収穫面積		生産量		単収		１人当たり収穫面積　（a／人）																				CEREALS,TOTAL		AREA HARV (HA)		WORLD		CEREALS,TOTAL		PRODUCTION (MT)		WORLD		CEREALS,TOTAL		SEED (MT)		WORLD		CEREALS,TOTAL		YIELD (HG/HA)		WORLD				LAND USE		AGRIC. AREA (1000HA)		WORLD		LAND USE		ALL OTH.LAND (1000HA)		WORLD		LAND USE		ARABLE LAND (1000HA)		WORLD		LAND USE		ARAB&PERM.CR (1000HA)		WORLD		LAND USE		FOREST&WOOD (1000HA)		WORLD		LAND USE		LAND AREA (1000HA)		WORLD		LAND USE		PERM.CROPS (1000HA)		WORLD		LAND USE		PERM.PASTURE (1000HA)		WORLD		LAND USE		TOTAL AREA (1000HA)		WORLD				POPULATION		TOTAL (1000)		WORLD (B)

		1961		1,266,139		3,085,755		647,761		876,890		1.35		100		100		100		100		0.210										0.2										Year		1961		647,761,300		Year		1961		876,889,500		Year		1961		63,131,930		Year		1961		13,537				Year		1961		4,486,786		Year		1961		4,181,791		Year		1961		1,266,139		Year		1961		1,345,213		Year		1961		4,375,086		Year		1961		13,043,820		Year		1961		79,054		Year		1961		3,141,388		Year		1961		13,396,190				Year		1961		3,085,755

		1962		1,268,484		3,147,005		653,387		933,481		1.43		100		101		106		106		0.208																						1962		653,386,600				1962		933,481,200				1962		64,678,820				1962		14,287						1962		4,497,891				1962		4,176,731				1962		1,268,484				1962		1,349,103				1962		4,369,182				1962		13,043,800				1962		80,619				1962		3,148,590				1962		13,396,190						1962		3,147,005

		1963		1,273,701		3,210,279		658,803		949,476		1.44		101		102		108		106		0.205																						1963		658,802,800				1963		949,476,200				1963		66,267,690				1963		14,412						1963		4,507,217				1963		4,174,262				1963		1,273,701				1963		1,354,703				1963		4,362,321				1963		13,043,800				1963		81,002				1963		3,152,321				1963		13,396,190						1963		3,210,279

		1964		1,276,604		3,275,506		670,220		1,001,438		1.49		101		103		114		110		0.205																						1964		670,219,500				1964		1,001,438,000				1964		65,709,430				1964		14,942						1964		4,517,873				1964		4,164,012				1964		1,276,604				1964		1,358,413				1964		4,361,910				1964		13,043,800				1964		81,809				1964		3,159,294				1964		13,396,190						1964		3,275,506

		1965		1,279,747		3,342,620		666,395		998,327		1.50		101		103		114		111		0.199																						1965		666,395,200				1965		998,326,800				1965		64,885,460				1965		14,981						1965		4,533,592				1965		4,153,604				1965		1,279,747				1965		1,362,069				1965		4,356,594				1965		13,043,790				1965		82,326				1965		3,171,358				1965		13,396,190						1965		3,342,620

		1966		1,280,136		3,411,528		668,723		1,078,199		1.61		101		103		123		119		0.196																						1966		668,722,600				1966		1,078,199,000				1966		65,035,860				1966		16,123						1966		4,544,878				1966		4,149,581				1966		1,280,136				1966		1,363,395				1966		4,349,331				1966		13,043,790				1966		83,264				1966		3,181,321				1966		13,396,190						1966		3,411,528

		1967		1,282,244		3,482,128		678,817		1,123,597		1.66		101		105		128		122		0.195																						1967		678,817,300				1967		1,123,597,000				1967		66,036,780				1967		16,552						1967		4,558,863				1967		4,137,233				1967		1,282,244				1967		1,366,349				1967		4,347,710				1967		13,043,800				1967		84,105				1967		3,192,363				1967		13,396,190						1967		3,482,128

		1968		1,291,160		3,554,220		682,820		1,160,561		1.70		102		105		132		126		0.192																						1968		682,819,500				1968		1,160,561,000				1968		66,955,120				1968		16,997						1968		4,569,223				1968		4,131,869				1968		1,291,160				1968		1,375,939				1968		4,342,694				1968		13,043,790				1968		84,779				1968		3,193,140				1968		13,396,190						1968		3,554,220

		1969		1,302,888		3,627,575		683,896		1,170,652		1.71		103		106		134		126		0.189																						1969		683,896,400				1969		1,170,652,000				1969		66,557,310				1969		17,117						1969		4,591,318				1969		4,115,955				1969		1,302,888				1969		1,388,483				1969		4,336,554				1969		13,043,830				1969		85,595				1969		3,202,699				1969		13,396,190						1969		3,627,575

		1970		1,302,294		3,701,914		673,913		1,192,063		1.77		103		104		136		131		0.182																						1970		673,912,500				1970		1,192,063,000				1970		67,548,660				1970		17,689						1970		4,597,899				1970		4,113,377				1970		1,302,294				1970		1,389,360				1970		4,332,649				1970		13,043,920				1970		87,066				1970		3,208,432				1970		13,396,190						1970		3,701,914

		1971		1,301,210		3,777,287		684,863		1,298,951		1.90		103		106		148		140		0.181																						1971		684,863,200				1971		1,298,951,000				1971		69,114,240				1971		18,967						1971		4,610,355				1971		4,111,616				1971		1,301,210				1971		1,388,898				1971		4,321,845				1971		13,043,820				1971		87,687				1971		3,221,365				1971		13,396,190						1971		3,777,287

		1972		1,304,134		3,853,549		675,844		1,258,098		1.86		103		104		143		138		0.175																						1972		675,844,000				1972		1,258,098,000				1972		69,927,250				1972		18,615						1972		4,625,179				1972		4,103,502				1972		1,304,134				1972		1,392,584				1972		4,315,137				1972		13,043,820				1972		88,450				1972		3,232,517				1972		13,396,190						1972		3,853,549

		1973		1,306,114		3,930,071		699,040		1,357,335		1.94		103		108		155		143		0.178										１人当たり収穫面積												1973		699,040,100				1973		1,357,335,000				1973		70,175,160				1973		19,417						1973		4,640,891				1973		4,094,298				1973		1,306,114				1973		1,395,897				1973		4,308,627				1973		13,043,820				1973		89,769				1973		3,244,944				1973		13,395,680						1973		3,930,071

		1974		1,312,457		4,006,048		699,831		1,326,042		1.89		104		108		151		140		0.175																						1974		699,830,500				1974		1,326,042,000				1974		70,085,760				1974		18,948						1974		4,654,871				1974		4,086,905				1974		1,312,457				1974		1,402,582				1974		4,301,995				1974		13,043,770				1974		90,107				1974		3,252,247				1974		13,395,680						1974		4,006,048

		1975		1,313,227		4,080,994		711,158		1,360,947		1.91		104		110		155		141		0.174																						1975		711,158,200				1975		1,360,947,000				1975		75,419,020				1975		19,137						1975		4,662,167				1975		4,086,732				1975		1,313,227				1975		1,404,270				1975		4,294,626				1975		13,043,720				1975		91,023				1975		3,257,858				1975		13,395,680						1975		4,080,994

		1976		1,317,379		4,154,599		721,850		1,462,050		2.03		104		111		167		150		0.174																						1976		721,850,200				1976		1,462,050,000				1976		74,957,140				1976		20,254						1976		4,662,875				1976		4,099,693				1976		1,317,379				1976		1,409,606				1976		4,281,138				1976		13,043,710				1976		92,203				1976		3,253,234				1976		13,396,190						1976		4,154,599

		1977		1,320,538		4,227,167		718,886		1,455,212		2.02		104		111		166		150		0.170																						1977		718,885,600				1977		1,455,212,000				1977		75,976,370				1977		20,243						1977		4,669,347				1977		4,101,245				1977		1,320,538				1977		1,413,639				1977		4,273,121				1977		13,043,710				1977		93,082				1977		3,255,666				1977		13,396,190						1977		4,227,167

		1978		1,326,432		4,299,458		714,984		1,582,346		2.21		105		110		180		163		0.166																						1978		714,984,300				1978		1,582,346,000				1978		75,445,150				1978		22,131						1978		4,676,825				1978		4,100,255				1978		1,326,432				1978		1,420,519				1978		4,266,620				1978		13,043,700				1978		94,087				1978		3,256,243				1978		13,396,230						1978		4,299,458

		1979		1,332,098		4,372,585		707,088		1,538,219		2.18		105		109		175		161		0.162		耕地面積		収穫面積		生産量		単収														1979		707,088,300				1979		1,538,219,000				1979		75,369,420				1979		21,754						1979		4,694,032				1979		4,092,086				1979		1,332,098				1979		1,426,645				1979		4,257,481				1979		13,043,700				1979		94,547				1979		3,267,387				1979		13,396,190						1979		4,372,585

		1980		1,331,998		4,447,381		716,860		1,548,526		2.16		105		111		177		160		0.161																						1980		716,859,800				1980		1,548,526,000				1980		76,205,600				1980		21,602						1980		4,710,115				1980		4,035,560				1980		1,331,998				1980		1,427,396				1980		4,298,005				1980		13,043,680				1980		95,398				1980		3,282,680				1980		13,396,190						1980		4,447,381

		1981		1,335,372		4,523,928		727,106		1,632,593		2.25		105		112		186		166		0.161																						1981		727,105,900				1981		1,632,593,000				1981		76,417,940				1981		22,453						1981		4,719,756				1981		4,030,793				1981		1,335,372				1981		1,431,042				1981		4,293,127				1981		13,043,670				1981		95,670				1981		3,288,681				1981		13,396,190						1981		4,523,928

		1982		1,340,106		4,602,047		714,708		1,693,917		2.37		106		110		193		175		0.155																						1982		714,707,700				1982		1,693,917,000				1982		75,476,240				1982		23,701						1982		4,731,093				1982		4,036,247				1982		1,340,106				1982		1,436,151				1982		4,276,352				1982		13,043,670				1982		96,045				1982		3,295,459				1982		13,396,190						1982		4,602,047

		1983		1,337,515		4,681,918		704,177		1,625,739		2.31		106		109		185		171		0.150																						1983		704,176,600				1983		1,625,739,000				1983		77,685,500				1983		23,087						1983		4,735,038				1983		4,036,599				1983		1,337,515				1983		1,434,277				1983		4,272,026				1983		13,043,660				1983		96,762				1983		3,300,702				1983		13,396,190						1983		4,681,918

		1984		1,344,038		4,763,685		713,893		1,786,240		2.50		106		110		204		185		0.150																						1984		713,893,400				1984		1,786,240,000				1984		77,102,490				1984		25,021						1984		4,753,716				1984		4,019,786				1984		1,344,038				1984		1,440,270				1984		4,270,157				1984		13,043,660				1984		96,232				1984		3,313,446				1984		13,396,190						1984		4,763,685

		1985		1,347,871		4,847,323		720,162		1,821,707		2.53		106		111		208		187		0.149																						1985		720,162,000				1985		1,821,707,000				1985		77,294,580				1985		25,296						1985		4,775,131				1985		3,999,218				1985		1,347,871				1985		1,444,554				1985		4,269,402				1985		13,043,650				1985		96,683				1985		3,330,509				1985		13,396,190						1985		4,847,323

		1986		1,351,208		4,933,085		717,169		1,836,890		2.56		107		111		209		189		0.145																						1986		717,169,400				1986		1,836,890,000				1986		75,329,320				1986		25,613						1986		4,798,049				1986		3,951,736				1986		1,351,208				1986		1,449,314				1986		4,294,163				1986		13,043,650				1986		98,106				1986		3,348,647				1986		13,395,680						1986		4,933,085

		1987		1,354,081		5,020,682		697,097		1,770,986		2.54		107		108		202		188		0.139																						1987		697,096,600				1987		1,770,986,000				1987		74,695,260				1987		25,405						1987		4,815,928				1987		3,936,739				1987		1,354,081				1987		1,454,483				1987		4,291,277				1987		13,043,650				1987		100,404				1987		3,361,340				1987		13,396,190						1987		5,020,682

		1988		1,356,022		5,109,001		701,445		1,725,918		2.46		107		108		197		182		0.137																						1988		701,445,100				1988		1,725,918,000				1988		77,983,130				1988		24,605						1988		4,839,940				1988		3,912,172				1988		1,356,022				1988		1,458,385				1988		4,291,733				1988		13,043,640				1988		102,363				1988		3,381,845				1988		13,396,190						1988		5,109,001

		1989		1,356,953		5,196,566		711,858		1,871,240		2.63		107		110		213		194		0.137																						1989		711,857,700				1989		1,871,240,000				1989		78,763,130				1989		26,287						1989		4,855,356				1989		3,894,169				1989		1,356,953				1989		1,460,551				1989		4,294,118				1989		13,043,640				1989		103,598				1989		3,394,805				1989		13,396,190						1989		5,196,566

		1990		1,356,743		5,282,306		708,872		1,950,059		2.75		107		109		222		203		0.134																						1990		708,872,400				1990		1,950,059,000				1990		77,479,710				1990		27,509						1990		4,860,536				1990		3,864,319				1990		1,356,743				1990		1,463,416				1990		4,318,589				1990		13,043,640				1990		106,673				1990		3,397,493				1990		13,396,190						1990		5,282,306

		1991		1,353,243		5,365,755		704,088		1,885,453		2.68		107		109		215		198		0.131																						1991		704,087,900				1991		1,885,453,000				1991		77,117,260				1991		26,779						1991		4,855,069				1991		3,871,826				1991		1,353,243				1991		1,460,527				1991		4,316,746				1991		13,043,640				1991		107,293				1991		3,394,416				1991		13,396,190						1991		5,365,755

		1992		1,354,038		5,447,203		709,181		1,971,620		2.78		107		109		225		205		0.130																						1992		709,181,200				1992		1,971,620,000				1992		80,961,930				1992		27,801						1992		4,902,527				1992		3,965,335				1992		1,354,038				1992		1,466,800				1992		4,180,141				1992		13,048,400				1992		112,821				1992		3,435,535				1992		13,383,470						1992		5,447,203

		1993		1,352,525		5,527,279		695,962		1,901,002		2.73		107		107		217		202		0.126																						1993		695,961,500				1993		1,901,002,000				1993		79,431,810				1993		27,315						1993		4,860,527				1993		4,009,436				1993		1,352,525				1993		1,463,889				1993		4,178,723				1993		13,048,300				1993		111,664				1993		3,396,334				1993		13,383,470						1993		5,527,279

		1994		1,353,267		5,607,009		696,243		1,959,136		2.81		107		107		223		208		0.124																						1994		696,242,900				1994		1,959,136,000				1994		79,191,420				1994		28,139						1994		4,872,738				1994		4,002,828				1994		1,353,267				1994		1,466,752				1994		4,172,401				1994		13,048,300				1994		113,586				1994		3,398,741				1994		13,383,470						1994		5,607,009

		1995		1,361,711		5,687,118		691,357		1,902,280		2.75		108		107		217		203		0.122		108																				1995		691,356,500				1995		1,902,280,000				1995		78,907,930				1995		27,515						1995		0				1995		1,269				1995		1,361,711				1995		1,476,378				1995		0				1995		13,048,400				1995		114,667				1995		0				1995		13,383,470						1995		5,687,118

		1996				5,767,775		710,457		2,049,578		2.88				110		234		213		0.123				110		234		213		0.1												1996		710,456,900				1996		2,049,578,000				1996		80,134,360				1996		28,849																																																														1996		5,767,775

		61-63		1,269,441		3,147,680		653,317		919,949		1.41

		71-73		1,303,819		3,853,636		686,582		1,304,795		1.90				0.5		3.6		3.0

		81-83		1,337,664		4,602,631		715,330		1,650,750		2.31				0.4		2.4		2.0

		94-96		1,357,489		5,687,301		699,352		1,970,331		2.82				-0.2		1.4		1.5
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