== HSH

i i~ﬂﬂdbrnksdeparteme|§tﬁm ()g.Scrjvicen;t'ring:eus'
isdem.: DoknrT ervedsf Tanizasjon

2005 1 it -2

LANDBRUKSDEPARTEMENTET

Postboks 8007 Dep. Mottatt: 2 3 MAI 2003 L #ers
0030 Oslo !Sdksbe,_ : =
~ rk
SH Sk
Ko Avskr,:

Oslo, 23.mai 2003
Deres ref. 200202307 VAr ref: Sissel Monsvold / DOK-2003-01683

GJENNOMGANG AV MARKEDSORDNINGENE I JORDBRUKET MED HENSYN PA
RAMMEBETINGELSENE FOR DE UAVHENGIGE AKT@GRENE - FORSLAG TIL
RAMMEFORSKRIFT OM REGULERING AV OMSETNINGSRADETS VEDTAK
ANGAENDE MARKEDSREGULERING SOM HAR BETYDELIGE
KONKURRANSEMSSIGE KONSEKVENSER

Vi viser til Deres brev datert 15.04.2003.

HSH har valgt 4 konsentrere heringssvarct om fglgende punkter:

+« § 3 om informasjonsplikten

Vi vil vise til vart brev datert 6. desember vedrgrende innspill til gjennomgangen av
markedsordningene i jordbruket med hensyn pa rammebetingelsene for de uavhengig aktgrene.
Der la vi vekt pd at innsyn og tilgang til samme informasjon til samme tid er viktig for & kunne
oppni reell korkurranse. Vi er forngyd med at departementet understreker dette. Det er positivt
at departementet vil regelfeste hvilke informasjonsoppgaver markedsregulator forventes & utfgre.
Vi mener det er viktig at manglende overholdelse av informasjonsplikten utlgser
sanksjoner/gebyr.

e &5 om forsyningsplikten

Det vises til at det fra 1.1.2003 er aktgrenes ordinare (historiske) kjgpskvantum som danner
grunnlaget for fordelingen av kjett. Encringen begrunnes med at den forrige ordningen var lagt
opp slik at den inviterte de uavhengige aktgrene til & overdimensjonere forventet uttak for & fa
heyest mulig dekningsgrad.

Et uttak basert p3 historisk kjépskvantum opplyses av medlemmer i HSH & vare probiematisk og
gi et mindre forutsigbart system enn en ordning med innmeld: kjgpsbehov. Det pekes ph at
uttak basert pa historisk kjgpskvantum skaper usikkerhet om hvordan félgende situasjoner vil bii
handtert:

- sesongmessige forskyvninger (hgytider mv.)
- kampanjer
- plutselige endringer : etterspgrselen som falge av vaerforhold ( f cks grillsesong)
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- generell vekst i omsetning fra forrige ar
- endring 1 aktgrenes markedsandeler
- nye aktgrer

HSH ser at en fordeling etter innmeldt kjgpsbehov vil kunne ha i seg incitament til strategiske
innmeldinger 1 en underskuddssituasjon. Vi er enig i at ordningen kan bli bedre dersom det
innfgres noen forpliktelser 1 forhold til & kjgpe det innmeldte behovet. HSH mener en ordning
med innmeldt kjgpsbehov kombinert med kjgpsforpliktelser er klart 4 foretrekke framfor en
ordning med ordinzre kjgp (historiske kjgpskvantum). Ordningen med ordinzre kjgp kan som
departementet beskriver virke konkurransechemmende/sementerende pi markedet og er lite
fleksibel. Itillegg kan den vare til hinder for nyetablering av bedrifter eller bedrifter som gnsker
endret produksjon.

For de uavhengige aktgrene er mangelen pd langsiktighet, forutsigbarhet og dynamikk det
stgrste problemet med fordelingssystemet. Medlemmer melder om at de vanligvis far tildelt for
lite i forhold til gnsket mengde. Et system med innmelding hver uke, skaper serlig vansker i
forhold til 4 f4 igangsatt ngdvendig import for & dekke opp underskuddet i tildelingen av norsk
vare.

P4 denne bakgrunn gér vi imot departementets forslag til §5. Fordeling mi skje pa bakgrunn av
innmelding av kjgpsbehov i god tid, slik at importen til enhver tid kan veare tilstrekkelig til &
dekke ngdvendig behov hos alle aktgrer.

o Nei til fordeling etter auksjonsprinsippet

For egg og fjprfekj@tt peker departementet pa at auksjonsprinsippet kan etableres for 4 fordele en
begrenset andel av regulators samlede tilfgrsel pa uke-basis. Dette gar handelen imot. Auksjon
medfgrer en risiko for at en aktgr kjgper opp alt for videresalg, og skaper dermed et nytt
monopol. Resultatet blir enda et ledd, mer uforusigbarhet, ustabilitet og h@yere priser for
forbruker.
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