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RAMMEBETINGELSENE FOR DE UAVHENGIGE AKTØRENE

Viser til utsendthøringsdokumentvedrørendegjennomgangav markedsordningenei
jordbruketmedhensynpå rammebetingelsenefor de uavhengigeaktøreneogutarbeidet
forslagtil rammeforskrifii denanledning.

FjørebransjensLandsforeningoppleverat Landbruksdepartementetshargjennomførten god
mnspiil- og høringsprosessi dennesaken.

FLF vil delesin uttalelsei to avsnitt. I det førsteavsnittetvil vi kommenterede verbale
beskrivelser,vurderingerog oppfatninger,mensvii detandrevil gåmerspesifiktinn på
forskriften.

Generellekommentarer
• Påside 3 gis detuttrykk for at ..... størreendringeri markedsreguleringssystemetog

adgangentil å gjennomførereguleringstiltakerderforensakfor “ All dentid
omsetningsavgiftensmidler hevesinn medhjemmelav nasjonalelover, ervi usikre
påhvorvidt detteerkorrektsetti juridisk forstand.Påstandenbørdokumenteresbedre.

• Påside 12 stårdet“Prinsippenefor PriorNorgesforsyningspliktmhp. fjørfekjøttog
ferskeegg vil i hovedsaktilsvare NorskKjøttsamvirkesforsyningsplikttiLde
uavhengigeaktørene.”Fj ørfebransjensLandsforeninger positivetil detteutsagnet.
Medbrukav betegnelsen“fjørfekjøtt” tarvi for gitt at eni dennesammenhengmener
bådeferskt og frossent.Parallellentil NorskKjøtt tilsier detteettersomNK har
fordeling av tilgjennelig ferskslaktsomkanskjedetviktigste instrumenteti
forsyningsansvaret.Ogsåfor fjørfekjøtt er detslik atmålprisenfastsattpåferskt slakt
og ikke frossenvare.
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• På side 13 stårdetat “tillatt omsetningsperiodefor konsumegger21 dager.Kun i
begrensetgradvil detfor regulertvareav egggå til konsum.” Nettoppmeddenne
begrunnelsenmenerFLF primært at eggtil konsumskal ut av markedsreguleringen.

• På side 13 beskriveset auksjonssystemfor å fordektilgjengeligeggmellomaktørene.
FLF avviseret slikt forslagsomuegneti etmarkedmedsåbegrensetantallaktører.

• I setningenside 13 kanetprinsippfor fordelingav norskeeggtil konsum
værede uavhengigeakterenestidlige og ordinærekjøp.” FLF vil påpekeatmcd
“ordinærekjøp~~ måmanikke ta utgangspunkti Priorsordinæresalg til dennekunden,
mendenprivateaktørensfaktiskekjop av eggfra de kanalereggpakkerietharmaktet
å skaffesegtilgang til på egg. Dersomen tarutgangpunkti Priorssalgtil
vedkommendekundevil dette lett gi markedsregu]atormulighetfor åkunnetilpasse
sitt salgsrnønstertil de privateaktørenesomkan medførekonkurransevridningeri
knapphetssituasjoner.En slik løsningvil ogsågjøreat Prior far et “ekstra
salgsargurnent”fremfor privateselgeremedat etkjøp fra Prior gir adgangtil
forsyningi henholdtil markedsreguleringeni en knapphetssituasjon.Dettevil væreen
utiIb~r1igkonkurransevridning.
Dennebeskrivelsenav “ordinærekjøp” gjeldergjennomgåendei våruttalelse.

• Kravetpåside 13 om at uavhengigeaktørermedegenråvaretilgangmå inngåi
markedsregulatorstotaloversiktovertilførsler av eggfor å få tilgang til forsyningav
norskvare fra markedsregulator,er dethelt urimelig at nedfeflesi forskriftsfonn.De
privateakterenehar lengesamarbeidetom å gi Prioroversiktover de samlede
tilførsler og det er helt unaturligatdetskal væreet offentlig krav at mindre
markedsaktorergir fra segstrategiskmarkedsinformasjontil en dominerende
markedsaktør(somogsåerhovedkonkurrenten)somforutsetningfor åfå nytegoatav
(en mereller mindreoffent]ig ordningsom)markedsreguleringenlforsyningsplikten.

• Påside 13 gis detuttrykk for at markedsregulatormåkunnekorrigerefor egen
dekninghosdenprivateaktørennår en vurdererforsyningsplikteni en
underskuddsituasjon.Vi forutsetterda at detmenesat eggpakkerienemedegen
forsyningskal få en prosentvislik andelav sittfaktiskekjopsbehovdekketvia
forsyningsplikten.Dvs, at et eggpakkerisomnormaltkjøper30%av eggenefra et
anneteggpakkerifår ved en dekningsgradpå90%kjøpe27%i stedetfor normalt30%
av sitt salg. En løsningder en i eksempletbarehaddefåttkjøpt 20%(slik at
egenforsyning+ kjøp = 90%) er uakseptabelt.Dadettevil oppheveeggpakkeriets
markedsstrategiom å ha egneprodusenterog bidra til å oppheveinsitamentetmellom
aktørenenårdet gjelderom åkonkurrereom produsentene.

• Påside 13 stårde leveranseneskal skjetil sammeprisog medsamme
fraktkostnadertil kunderinnenforog utenforsamvirket.” Dettebetingeratdet
etableresen måtesomgjør at de privateaktørenekanha fihlit til at det faktisk skjer,
dvs, at detmåværeen innsynsmulighetsomsikrerdette.

• Påside 14 omtalesdekningsgrad.FLFer sværtgladfor at dettekommerinn. Vi vil
imidlertid understrekeat markedsregulatorfor gjørejobbenmedå “klareremarkedet”
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ikke trengerinfomiasjonfra de privateaktørenehver for seg.Til detteerdet
tilstrekkeligmedinformasjonsamletfor de private. Det er ikke riktig atPriors tall
sammenmed“aktørenesinnmeldtebestilhinger/kjøp”er lik markedetdersomdeter
snakkom bestillinger/kjøphosPrior. Tverrhandelmellomprivategrossisterfaller da
utenom.
Nårdet gjelderproduksjonav eggerdetteen såvidt forutsigbarproduksjonatdet
finnes flerealternativemåterå defineremarkedetsdekningsprosentpåutenen altfor
omfattende“papirtrafikk”.

• På side 14 omtales“uavhengigeeggpakkeriersegeteggmottaksomkorreksjoni
underskuddssituasjoner”.Herfremgårdetaten ønskeren avkortingfor eggpakkerier
medegetmottakslik at man far lik dekningsgradmednorskeråvarer.FLF er ikke enig
i dettedersomdeter snakkom “lik dekningsgrad”av norskeråvarerut fra
eggpakkerienetil markedet(for eksempelat alle bedrifterbar 90 % norski en
periode).FLF forutsetterat dekningsgradensskal værelik nårdetgjelderalle
aktøreneskjopsbehov(uavhengigav om kjøpsbehovettidligereerdekketfra Prior
eller fra andre).Dvs, atdersombedrifteni eksempelthadde90 prosentegendekningav
egg, skulleden få kjøpe 90%av sitt kjøpsbehov(somer 10 % av bedriftenssalg). En
slik løsningbetyratmanhar sammesystemi enunderskuddssituasjonsomi en
normalsituasjonog man trengerikke alternativeløsninger.

• FLFstøtterforslagetpå side 15 om at 50 tonnusorterteeggskal fjernesi løpet av 2
uker istedenfor 25 tonn 2 ukerpårad, for at de uavhengigepakkerieneskal haretttil å
levereoverskuddseggtil markedsregulator.

• Påside 16 omtalesfjørfekjøtt og FLF fastholderat en fjerningav fjørfekjøtt fra
markedsregtileringener den enesterette løsningen.Mensen venterpå dette,må
sammereglerom “gjennomsiktighet”for rapporteringsom for kjøtt forøvrig gjelde.

• Under“Andre forhold” på side 16 beskriveset sværtviktig konkurransevridene
forhold, nemligPriors salgav reguleringsvareav kylling til nedsattpris. Vi anmoder
om at den foreslåttegjennomgangenfor åavklaredetteskjer sårasktsommulig ogvi
henstihlerpådetsterkestetil at slik praksisopphører.

Konkret til ramrneforskriften
• §3 Inforrnasjonsplikt

FLF ersvært fornøydmedat dettepunktetnåforskriftsfestes,foreslårat
reguleringslagersituasjonenogsålistesopp her.

• §4 Mottaksplikt
Under3) inngårfjørfekjøtt stårdetat “fraktkostnadertil Oslobelastesleverandør”.
FLF foreslårat setningenlyder“fraktkostnadertil Oslobelastesleverandør,altemativt
at eggpakkeriselv stårfor frakten”.
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• Vi ønskerat detskal tilføyes et egetavsnittlsetningi 3), den skal lyde:
“Markedsregulatorskal sålangt deter mulig søkeå styreimporterteeggtil produksjon
i eggproduktfabrikken.Dettegjelderbådeegg importertav Prior og andrehvor
markedsregulator“bytter” eggmedprivat importør.”

• Det foreslåsat detbørhengespå en ny setning“Forsyningeni forbniksområdeneskal
søkesdekketgjennomde ordinæreforsyningskanalene.Markedsregulatorkan ikke
prioritereegneforsyningskanalerfremforprivateaktører”.

• Under3) fjørfesektorenmådet i førstesetningenbådeundereggog
fjørfekjøttavsnittetpresisere lik tilgangpånorsk råvare

• Setningen kan forsyningentil uavhengigeaktørermedegenleveranseav egg
fra primærprodusenteravkortesmedsiktepå lik dekningsgradav norskråvare”og
endresslik a avkortesslik at aktørenefår dekketsitt kjøpsbehovprosentvislikt”.
Tilsvarendemåsettesinn underfjerfekjøtL

Vennlig hilsen
FjørfebransjensLandsforening

AgnarØsthus/s/
Leder ~~{Z-Hansen

Sekretær
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