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GJENNOMGANG AV MARKEDSORDNINGENE I JORDBRUKET.
HORINGSUTTALELSE.

Vi har mottatt Deres brev av 15.04.03 vedlagt heringsnotat og forslag til rammeforskrift for
markedsregulators mottaks-, forsynings- og informasjonsplikt, og vi tillater oss 4 komme med
felgende kommentarer/synspunkter til dette. Vi vil for ordens skyld presisere at vére kommentarer

i hovedsak referer seg til det som er skrevet om kjattsektoren.

Generelle kommentarer

I vart brev av 20.12.02 med innspill til den da forestdende gjennomgangen, ga vi uttrykk for at vi
var positive til at det var tatt initiativ til en slik gjennomgang - og ikke minst til en konkretisering
av de rammer og bestemmelser som markedsreguleringsvirksomheten bygger pa. Videre ba vi om
at en i gjennomgangen fokuserte spesielt pd forsynings- og informasjonsplikten, samt
forutsetningene for 4 fa utlest administrativ tolinedsettelse.

Vi konstaterer derfor med tilfredshet at dette er fulgt opp ved gjennomgangen, nar vi tar hensyn til
at forutsetningene for administrativ tollnedsettelse er draftet 1 annen sammenheng. Vi mener ogsé
vi kan ta heringsnotatet og forslaget til rammeforskrift som en bekreftelse pid at
markedsreguleringsvirksomheten pé kjettsektoren stort sett har fungert pa en tilfredsstillende méte.

Kommentarer til Horingsnotatet og Utkastet til rammeforskrift.

Etter vir oppfatning, preges Horingsnotatet og Utkastet til rammeforskrift av at det er foretatt en
grundig og balansert gjennomgang av et komplisert markedssystem, der det pa forhand forela et
begrenset skriftlig bakgrunnsmateriale. Vi har ingen sterke motforestillinger mot det som er skrevet,
men vi gnsker 4 benytte anledningen til 4 utdype/understreke noen av punktene nermere.

1 heringsnotatets punkt 3.2.1.1
star det at grunnprinsippet for markedsreguleringen er at den samlet skal gjennomfores nrestmulig

konkurransengytralt mellom samvirkets egne bedrifter og de uavhengige akterene. Praktiseringen
skal ikke veere konkurransevridende, men av generelle effektivitets- og konkurransehensyn heller
ikke unadvendig konkurransesemmende.

Vi vil s sterkt vi kan presisere viktigheten 1 dette, 1 det vi foler at vi med dagens samfunnsutvikling
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i gkende grad presses fra “skanse til skanse”, der vi registrer at den som “roper heyest blir hert”,
I forbindelse med gjennomgangen av private akterers deltakelse i markedsreguleritgen (95/56)
foretok vi en intern vurdering av vére rettigheter og plikter som markedsregulator, og det er liten tvil
om at listen over rettigheter i mellomtiden har blitt vesentlig redusert, mens utfordringene pé
forsyningssiden har ekt.

Horingsnotatets punkt 3.2.1.2 0g3.2.1.3,
synes vi stort sett gir et greit bilde av nivarende bestemmelser om forsyningsplikten og

praktiseringen av denne. Vi synes ogsa at dreftinger som er gjort i notatet mht fordelingskriterier av
ferske slakt og fordeling ved salg fra fryselager, er akseptable slik vi forstir dem. Imidlertid gis det
signaler om til dels store begrensninger i adgangen til a regulere skéret vare, og dei foler vi behov
for 4 gi synspunkter pa.

Vi presiserer det som sies i Heringsnotatet om det svart begrensede omfanget som regulering av
skdret kjott har hatt de senere drene. Vi skjenner godt at Kjettbransjens Landsforbund er opptatt av
at markedsreguleringen ikke skal ha en konkurransevridende effekt. Ogsa vi er klar over at dette er
s& selvsagt, at vi i de lepende reguleringstiltak vurderer evenmielle konkurransemessige
konsekvenser — mnettopp for & unngd at det skal gis grunnlag for A kritisere de
markedsreguleringstiltak vi iverksetter. Vi er ogsa selvsagt klar over at det nettopp er pa omrédet
skéret kjott som oppmerksomheten om denne problemstillingen vil vare steorst, og det er falgelig
ogsé pa dette felt at vi selv foretar de mest kritiske vurderinger.

Vi vil for ordens skyld ogsa presisere at det som er skrevet i Heringsnotates forste avsnitt under
overskriften ”Forsyning av skdret vare fra reguleringslager” kan gi grunnlag for en misforstielse,
som vi i safall gjerne vil oppklare. Det stdr nemlig at "Kjotthransjens Landsforbund er kritiske til
muligheten Norsk Kjett har til 4 fryse inn skdret vare pd reguleringslager og slik fi dekket
lagringskostnadene over omsetningsavgiften, og senere ha muligheten til 4 selge i sesongen hvor
ettersporsien etter denne varen er stor (for eksempel lammeldr til pdske)”,

Dette mé ikke forstas slik at det er Norsk Kjottsamvirke alene som har fordelen av 4 kunne tilby
skéret kjott fra reguleringslager til handelen i sesongene (eks. lammeldr til paske). Vi folger de
samme fordelingskriterier ved salg av skaret kjott fra reguleringslager som for helt slakt, og disse
fremgér pd samme side i Haringsnotatet (3 avsnitt over).

I en lopende prosess med Sekretariatet 1 Omsetningsridet de siste drene, har vi kommet frem til en
"positivliste” over varer som under gitte forhold kan markedsreguleres. Listen har med jevne
mellomrom vaert revidert og redusert nettopp med det formal 4 holde fokus pa at ikke regulering av
skéret kjott skal gi konkurransevridende effekter. Dette er da ogsd bakgrunnen for at vi ikke for
eksempel de siste 10 ar har benyttet frysefradrag pé skéret kjott fra reguleringslager.

“Positivlisten” over skaret kjott inkl. lammelever, er1dag felgende:



| VARESLAG SKARET KJOTT

Storfekjattsortering 14%, Storfekjottsortering 21%, Kalvekjottsortering 8%

Skinke m/b, Svinenakke m/b, Svinebog m/b, Svinekam m/b, Sideflesk mv/b,
Svin mellompart m/ben, Svinekjottsortering 23% (kun fra forste skjzreniva)

Férelar m/b, Farekjottsortering 25%, Benfritt firekjett, Lammeldr m/b, Lam bog m/b,
Lam sadel m/b

Varkjottsortering 25%, Geitekjottsortering 10%

VARESLAG BIPRODIUKTER
Lammelever

Vér begrunnelse for markedsregulering av skaret kjott, er i utgangspunktet fortsatt de samme som
fremgér av tidligere korrespondanse med Landbruksedepartementet/Omsetningsradet, og vi vil
derfor her bare gjenta de generelle hovedargumentene for at det fortsatt er nedvendig med en
begrenset markedsregulering av skaret kjett:

*  Det bidrar til 4 lese sesongsvingninger ut over det som kan/bsr lgses med bruk av pris
*  Det bidrar til skt omsetning av norskprodusert kjott

*  Det gir reguleringseffekt pa et volum langt sterre enn det kvantum som reelt  reguleres
og gir dermed lavere reguleringskostnader totalt sett

*  Det sikrer hele kjettbransjen fullverdig riavare i situasjoner med raske endringer i
behovet, vanskeligheter med import o.l.

Vi har ved flere anledninger ogsé fremhevet at den eksportbegrensning som folger av WTO-avtalen
ctter hvert vil kunne skape meget store problemer i kjottmarkedet i overskuddsperioder. Gjennom
en fortsatt anledning til & markedsregulere skéret kjott, vil vi kunne opprettholde en viss fleksibilitet
til en mest mulig hensiktsmessig utnyttelse av eksportkvotene 1 fremtiden. Vi foler oss overbevist
om at dette vil vaere det aller viktigste argumentet for & kunne praktisere en begrenset
markedsregulering av skéret kjott i tiden fremover.

Vi har imidlertid tatt den utfordring som vi ser ligger innebygget i Heringsnotatet og pa ny foretatt
en vurdering av hvilke produkter som eventuelt kan tas vekk fra positivlisten” for skaret kjatt, og
vi har kommet frem til felgende 7 varesorter:

Kalvekjottsortering 8%
Svinenakke m/ben



Svin mellompart m/ben
Benfritt farekjott

Lam sadel m/ben
Geitekjottsortering 10%
Lammelever

Dette gir i safall reguleringsmulighet pa 12 produkter som vil veere sveert sentrale & kunne regulere
for 4 ivareta de muligheter som er nevnt pa forrige side. For 4 gi dette et perspektiv, kan vi nevne
at vi prisnoterer naermere 250 forskjellige varianter av skdret vare og biprodukter. “Positivlisten”
vil da bli seende slik ut:

VARESLAG SKARET KJOTT

Storfekjattsortering 14%, Storfekjettsortering 21%

Skinke m/b, Svinebog m/b, Svinekam m/b, Sideflesk m/b,
Svinekjattsortering 23% (kun fra forste skjereniva)

Farelar m/b, Férekjettsortering 25%, Lammeladr m/b,
Lam bog m/b

Veaerkjettsortering 25% (vurderes omgjort til 20%)

For avrig vil vi for ordens skyld nevne at vi er innforstitt med at den generelle adgangen til 4 benytte
frysefradrag pa skdret vare blir fjemnet, men vi forutsetter som i alle andre forhold vedrerende
markedsreguleringstiltak, at Arbeidsutvalget i Omsetningsrddet kan forhindsgodkjenne
reguleringstiltak som ikke automatisk er hjemlet i forskriften, dersom gode grunner tilsier det.

Utkastet til rammeforskrift

P4 bakgrunn av det ovenstdende, har vi falgelig ikke noen innvendinger mot Utkastet til
rammeforskrift. Vi konstaterer imidlertid at administrativ tollnedsettelse trekkes inn som et vesentlig
kriterium i forbindelse med forsyningsplikten pa kjett (§5 2). Vi vil derfor for ordens skyld presisere
betydningen av at det ikke oppstar forsinkelser eller misforstielser i forbindelse med iverksettelsen
av administrativ tollnedsettelse, samtidig som vi ogsa vil uttrykke tillit til at dette vil skje pd en
praktisk, akseptabel méte.

Avslutningsvis vil vi tillate oss 4 gi vér tilslutning til ett punkt vi er kjent med at Omsetningsradets
Arbeidsutvalg har papekt — nemlig viktigheten i at den todelte forvaltningsform som falger av



rammeforskriften, ikke blir noen hindring for at helheten i markedsreguleringssystemet fortsatt
ivaretas pa en god mate.

Vi stir gjerne til tjeneste dersom det er onskelig med en utdypning av det vi her har skrevet.
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