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Gjennomgangav markedsordningenei jordbruketmedhensynpå
rammebetingelsenefor de uavhengigeaktørene— Forslagtil rammeforskriftom
reguleringavOmsetningsrådetsvedtaksom harbetydelige
konkurransemessigekonsekvenser.Høring

Vi visertil brevav 15. april 2003vedlagtheringsnotatmedforslagtil rammeforskriftom
reguleringav Omsetningsrådetsvedtaksomharbetydeligekonkurransemessige
konsekvenser.

Forslagettil forskrift kommersomen oppfølgingav sluttprotokolltil
jordbruksoppgjøret2002derdetheterat“parteneer enigeom at detskalforetasen
gjennomgangav markedsordningene,medutgangspunkti Sem-erklæringen,for å sepå
rammebetingelsenefor deuavhengigeaktørene.”Videreble deti Ot.prp.nr. 22 (2001-
2002)varsletatLandbruksdepartementettok siktepååoverføreOmsetningsrådets
(OR) myndighettil å fastsettesentralekonkurransemessigerammebetingelsertil
departementet.

Gjennomgangengjelderallemarkedsordningerunntattmelk. Markedsordningenfor
melk følgesopp i enegenprosess.Landbruksdepartementetleggertil grunnat
rammeforskriftenskaliverksettes1. juli 2003,ogat OR derettergjennomgårsine
forskriftermedsiktepå ågjørenødvendigeendringerfor åfølgeoppkravenei
rammeforskriften.
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mulig og mestmulig stabilt/fonitsigbartnivåpåprodusentpriseneinnenforrammenav
målprisenesomfastsettesi jordbruksavtalen.Markedsreguleringstiltakfinansieresved
omsetningsavgifthjemleti Omsetningsloven.Markedsreguleringener i praksistrappet
neddesisteårene,bl.a.pågrunnavredusertemuligheterfor reguleringseksportog
innføringav ettolibasertimportverniht. WTO-avtalen.Målsettingenefor
markedsreguleringenerimidlertid opprettholdtselvomvirkemidleneersvel=keLDn
måantasatmarkedsreguleringenpålandbrukssektorenerforbundetmedhelydelige
samfunnsøkonomiskekostnadersomfølgeavmangelfullkonkurranseogvridningerl
ressursallokeringen.

Deter engrunnleggendemotsetningmellom deformålogvirkemidlersomliggertil
grunnfor markedsordningeneoghensynettil virksomkonkurransei
landbruksmarkedene.Markedsreguleringsansvareter lagt til samvirkeorganisasjonene
i de ulike sektorene.Markedsregulatorrollenforutsetter endominerende
markedsposisjonogbrukavmarkedsmakt.Rollen utøvesmereffektivtjo sterkere
dominansener. Slik dominanserpå denannensideikke forenligmedvirksom
konkurranse.

EtterFinansdepartementetsoppfatningkanetønskeomøktkonkurranseikke
oppfyllesutenat ambisjonsnivåetformarkedsreguleringensamtidigreduseres.Vi
registrererimidlertid at Landbruksdepartementetleggerfl grunnat detteligger
utenformandatetfor denaktuelleutredningen.Utredningener såledesbegrensettil
gjeldepraktiseringenav:

- Markedsregulatorsmottaksplikt
- Markedsregulatorsforsyningsplikt
- Markedsregulatorsinformasjonsplikt

InnenfordennerammenerFinansdepartementetenigmedLandbruksdepartementeti
atpliktenemåsesi sammenhengmedmarkedsregulatorsadgangtil åiverksette
markedsreguleringstiltak.Finansdepartementethar ikke merknadertil forslagenesom
~ie1dermottaksulikto~informasionsulikt

.

Nårdetgjelderforsvnin~su1ikten,kandenneikke vurderesbareut fra
markedsreguLeringsansvaret,menogsåsesi sammenhengmed
konkurransesituasjonen.Enrelativtvidigåendeforsyningsplikter relevantforå avbøte
problemermedmangelfullkonkurranseogmanglendealternativertil
samvirkebedriftenesomleverandøravråvarertil næringsmiddelindustrietc.

Pås. 8 i høringsnotatetgis følgendevurderingav avveiningenenståroverforved
utformingenavaktuellevirkemidler:“Praktiseringen[avmarkedsreguleringen]skal
ikkeværekonkurransevridende,menI... I hellerikke unødvendig
konkurransehemmende.Videreskal reguleringengjennomførespå en billigst mulig
måte.I operasjonaliseringenog praktiseringenav dissehensynmåulike kryssende
hensynavveies.”
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Finansdepartementetharvanskeligfor åsemotsetningenmellombegrepene“ikke
konkurransevridende”og “ikke konkurransehemmende).I vurderingenav
forsyningspliktenpåkjøttsektorenantarvi atforslagetomå brukekvantitativ
rasjoneringsomfordelingsmetodevedknapphetpånorskvare,skaloppfattessom
“konkurransenøytralt”i denforstandatfordelingenskjerutenkonkurranse(basertpå
“ordinærtkjøp” somfordelingsnøkkel).Påside10 heterdetfor øvrig: “Det viktigste
problemetmedfordelingetterordinærekjøp erat detkanvirke
konkurransehemmende/sementerendepåmarkedet,og atkonkurranseom
markedsandelermåbaserespåkonkurranseom primærprodusentereller import; I den
gradnorskråvareog import ikke oppfattessomperfektesubstituttervil mulig
konkurransevridningsærligoppståmellomaktørermedog utenegenslakting.”
Finansdepartementetsluttersegtil dissevurderingene.Landbruksdepartementets
begrunnelseforlikevelåforeslådennefordelingsmetodensynesåvære:

1. Norskog importertkjøtt oppfattesikkesomperfektesubstitutter
2. Prissomfordelingsmekanismekan ikke benyttesfordi dettevil kommei konflikt

medbestemmelsenom atmålpris skalværemaksimalprissomgjennomsnittfor
året,jf s. 8, 3. avsnitt.

At norskkjøtt evt. kanoppfattessometknaptgodesomvanskeligkanerstattesav
import er ikke etargumentfor åunnlateåleggetil rettefor konkurranseomdette
godet.Gjeldendeforskrift foradministrativetollnedsettelsermådessutentolkesslik at
detskaltashøydefor evt. preferansefor norskproduksjonvedtollnedsettelsersom
skalhindreatinnenlandskepriseroverstigermålprissomgjennomsnittfor året.
Tollnedsettelsenemåværestørrejo sterkereen evt.preferansefor norskproduksjon
er. Detervanskeligåat detikkevil væremulig åkombineretilstrekkelig store
tollnedsettelserog importkonkurransemedkonkurranseomnorskeprodukter,slik at
innenlandskepriserholdesundermålprissomgjennomsnittfor året.

ForkornforeslårLandbruksdepartementetfor øvrig etanbudssystemsom
fordelingsmekanismeved knapphetpånorskvare(såkaltreguleringsvare). Detfremgår
ikke hvasomforøvrig vil væreinnholdeti et slikt system,mendetmåantasat anbud
innebærerkonkurranseomdetaktuellegodet.Dettevil i såfall væreenbedreløsning
ennkvantitativrasjoneringsomLandbruksdepartementetharforeslåttforkjøtt, eggog
fjørfekjøtt.

Avslutningsvisvil vi pekepåatkvantitativrasjoneringinnebærer(når rasjoneringener
effektiv) at priseneholdesunderdetnivå somgir markedsklarering(lavereenn
marginalbetalingsvilligheO.Detvil dermedoppståenubalansesomvil kunnegi
grunnlagforøktemargineri deuregulertedeleravverdikjeden.Denne
problemstillingener ikke berørti høringsnotatet.
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Konklusjon
- Vedunderskuddpånorskvarepraktiseresforsyningspliktenslik atinnelandsk

prisdannelse,tollreduksjonerog import fungerersom
markedsklareringsmekanisme.

Finansdepartementetharfor øvrig ikkemerknader

Medhilsen

FrodeKarlsen e.fi
avdelingsdirektør

W~I må~~
underdirektør
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