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Gjennomgangav markedsordningenei jordbruketmedhensynpå
rammebetingelsenefor deuavhengigeaktorene— Forslagtil rammeforskriftom
reguleringav Omsetningsrådetsvedtakangåendemarkedsreguleringsomhar
betydeligekonkurransemessigekonsekvenser

Arbeids-og administrasjonsdepartementet(AAD) visertil Landbruksdepartementets
brev av 15.04.03om ovennevntesak

Landbruksdepartementetsforslagtil rammeforskriftfor Omsetningsrådetharvært
forelagtKonkurransetilsynet.Kopi av Konkurransetilsynetsbrev av 20.05.03følger
vedlagt

AAD visertil Konkurransetilsynetbrev.

Hensiktenmedgjennomgangener, innenet systemhvorlandbrukssamvirketfortsatt
skalhaen sentralrolle i gjennomføringenav landbrukspolitikken,åsikreuavhengige
aktørerrettferdigerammebetingelser.Sentralekonkurransevilkårmåfastsettesav etav
markedsaktøreneuavhengigorgan.

Omsetningslovengir et systemhvoren rekkedynamiskemarkedsforholdreguleresog
hvorenhverprimærprodusentmåfinansiereordningeriverksattav samvirkeb-edriftene.
Dettebidrar,sammenmedavtalebestemteprisreguleringertil åstengesiteandre
alternativerfor markedsstabilisering,herunderterminmarkedermv. Dendominansen
somsamvirkeorganisasjoneneharoppnåddi førstehåndsomsetningenavilefleste
jordbruksvarerutgjøretbetydeligpotensialfor misbrukav markedsmaktLde
tilstøtendevidereforedlings-og distribusjonsmarkeder.
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Vi harmerketossat Landbruksdepartementetpået seneretidspunktvil fremm-e
hensiktsmessigeendringeri omsetningsloven,meni påventeavdettesettebindende
rammerfor Omsetningsrådetsskjønnnårdetgjeldervedtaksompåvirker
konkurransen.

Nærmereomhåndteringav “underskuddssituasjoner”

Prisfastsettelseni jordbruksavtalenbyggerpået systemmedreguleringaqprisene
rundtet årsgjennomsnitteller andrefastsatteprisalgoritmer.Deter daflereoffentlige
tiltak, herunderOmsetningsrådetsvedtak,tollreglerog partenestolkning avavtalen
sompåvirkermarkedssituasjonen.Ved “underskudd”i markedetforheleslaktav norsk
opprinnelseforeslåsi utkastetat norskråvareskalfordelesavmarkedsregulatoretter
aktørenesordinærekjøp avkjøtt. Deter litt vanskeligåfå tak i selve
fordelingsmekanismen,mendenserut til åta siktepåat denenkelteaktørstilgangtil
norskråvareskalavkortesslik at detgir enproratarisklik svikt i tilførseleni forhold til
et historiskgrunnlag.Effektenav enslik reguleringer ateksisterendeaktører
behandleslikt i forhold til etkriterium somnevnt,slik at noeavformåletmed
forskriftenkansiesåoppnås.Systemetvil imidlertid stengeutenyetablerere.oghindre.
konkurransemellometablerteaktørerfor såvidt gjeldernorskeopprinrrelsesprodukter.

Sidenkjøttmarkedenelikevel klareresi forbrukermarkedet,vil rasjoneringssystenKt
ikke hindreat forbrukerpriseneavspeilerenhøyereråvareprisfor kjøttenndewsoin
realiseres.En slik situasjonvil såledesgi insentivertil marginøkningerhos
distributørerog ventelighaenrekkeandremereller mindreuforutsigfraæ«ffektrr.
Markedsregulatorsprisreguleringtil etnivå undermarkedsprisvil i enslik situasjon
ikke gi forbrukernevernmotprisøkninger.Vi kandavanskeligsemeningenmedå
tviholdepå råvareprisreguleringene.

Problemenekanløsesgjennomatavtalepartenetillater råvarepriseneåstigetffide
klarerermarkedet,ellerat detforetasenmerrealistisktoll.fastsettelse.Detsistevil gi
besteffekt medhensyntil forbrukerinteressenei jordbruksavtalen,menbegge
løsninger,elkrkombinasjonerav dem,vil løsedekonkurranseskadeligeeffektene
gjeldendeforslagvil gi i kjøttbransjen.Foreliggerandretilbudsbegrensendetiltak kan
disseogsåmedfordel endres.

Et tredjealternativvil væreenkombinasjonhvor råvarepriseneklarerermarkedetog
mansamtidigbenyttersegav midlertidig tolinedsettelsesomvirkemiddelfor åholde
priseneinnenfor detvedtattemålprisnivå.DettealternativetvurdererAAD som
gjennomførbartinnenforgjeldenejordbruksavtaleog “Forskrift om administrative
tollnedsettelserfor landbruksvarer”,og vi foreslårat Landbruksdepartementet
gjennomførerenslik ordning.
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Merknadertil utkasttil rammeforskrift.

§ 3 om informasjonsplikt

Samtidiginformasjonspliktbørogsåomfatteforberedelseavvedtak,dersompersoneri
vedkommendereguleringsansvarligesamvirkeorganisasjonsomhararbeidsoppgaver
utenformarkedsreguleringsaktivitetengjennomforberedelsenetil reguleringstiltakfår
kjennskaptil atreguleringstiltakforberedes.

§ 4 om mottaksplikt

Sistesetningi nestsisteledder utformetsomet påleggvedrørendearbeidsdeling
mellomregionaleenheteri næringsmiddeltilsynet.Detbørerstattesmedetkrav om at
salmonellasertifikatskalforeligge.Ansvarsforholdeneog oppgavenetil
næringsmiddelstilsynetbørfastsettesi detregelverketsomgjelderfor virksomheten
der.

§ 5 omforsyningsplikt

Det visestil merknaderforan.Dersomdetskulle ta tid åsamordnevirkemidlenepåen
hensiktsmessigmåte,måparagrafenogsåinneholdeforsyningsplikttil nyetatlerte
aktører.

Medhilsen

stoffersen(e.f.) Anne KristineHage
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