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Gjennomgang av markedsordningene i jordbruket med hensyn pa
rammebetingelsene for de uavhengige aktorene - Forslag til rammeforskrift om
regulering av Omsetningsradets vedtak angiende markedsregulering som har
betydelige konkurransemessige konsekvenser

Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD) viser til Landbruksdepartementets
brev av 15.04.03 om ovennevnte sak.

Landbruksdepartementets forslag til rammeforskrift for Omsetningsradet har veert
forelagt Konkurransetilsynet. Kopi av Konkurransetilsynets brev av 20.05.03 felger
vedlagt

AAD viser til Konkurransetilsynet brev.

Hensikten med gjennomgangen er, innen et system hvor landbrukssamvirket fortsatt
skal ha en sentral rolle i gjennomferingen av landbrukspolitikken, & sikre uavhengige
akterer rettferdige rammebetingelser. Sentrale konkurransevilkdr ma fastsettes av et av
markedsaktarene uavhengig organ.

Omsetningsloven gir et system hvor en rekke dynamiske markedsforhold reguleres og
hvor enhver primarprodusent ma finansiere ordninger iverksatt av samvirkebedriftene.
Dette bidrar, sammen med avtalebestemte prisreguleringer til 4 stenge ute andre
alternativer for markedsstabilisering, herunder terminmarkeder mv. Den dominansen
som samvirkeorganisasjonene har oppnadd i ferstehdndsomsetningen av de fleste
jordbruksvarer utgjor et betydelig potensial for misbruk av markedsmakt i de
tilstetende videreforedlings- og distribusjonsmarkeder.
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Vi har merket oss at Landbruksdepartementet pd et senere tidspunkt vil fremmme
hensiktsmessige endringer i omsetningsloven, men i pavente av dette sette bindende
rammer for Omsetningsradets skjenn nar det gjelder vedtak som péavirker
konkurransen.

Nermere om handtering av "underskuddssituasjoner”

Prisfastsettelsen i jordbruksavtalen bygger pa et system med regulering av prisene
rundt et arsgjennomsnitt eller andre fastsatte prisalgoritmer. Det er da flere offentlige
tiltak, herunder Omsetningsradets vedtak, tollregler og partenes tolkning av avtalen
som pavirker markedssituasjonen. Ved "underskudd” i markedet for hele slakt av norsk
opprinnelse foreslas i utkastet at norsk ravare skal fordeles av markedsregulator etter
akterenes ordinzre kjop av kjett. Det er litt vanskelig 4 fa tak i selve
fordelingsmekanismen, men den ser ut til 4 ta sikte pa at den enkelte aktars tilgang til
norsk ravare skal avkortes slik at det gir en proratarisk lik svikt i tilfarselen i forhold til
et historisk grunnlag. Effekten av en slik regulering er at eksisterende akterer
behandles likt i forhold til et kriterium som nevnt, slik at noe av formalet med
forskriften kan sies 4 oppnés. Systemet vil imidlertid stenge ute nyetablerere og hindre.
konkurranse mellom etablerte akterer for sa vidt gjelder norske opprinmelsesprodukter.

Siden kjottmarkedene likevel klareres i forbrukermarkedet, vil rasjoneringssystemet
ikke hindre at forbrukerprisene avspeiler en hayere ravarepris for kjett enm den som
realiseres. En slik situasjon vil siledes gi insentiver til marginekninger hos
distributerer og ventelig ha en rekke andre mer eller mindre uforutsigbuare effekter.
Markedsregulators prisregulering til et niva under markedspris vil i en slik situasjon
ikke gi forbrukerne vern mot prisekninger. Vi kan da vanskelig se meningen med &
tviholde pa rdvareprisreguleringene.,

Problemene kan leses gjennom at avtalepartene tillater rivareprisene a stige til de
klarerer markedet, eller at det foretas en mer realistisk tollfastsettelse. Det siste vil gi
best effekt med hensyn til forbrukerinteressene i jordbruksavtalen, men begge
lesninger, eller kombinasjoner av dem, vil lese de konkurranseskadelige effektene
gieldende forslag vil gi i kjettbransjen. Foreligger andre tilbudsbegrensende tiltak kan
disse ogsd med fordel] endres.

Et tredje alternativ vil veere en kombinasjon hvor révareprisene klarerer markedet og
man samtidig benytter seg av midlertidig tollnedsettelse som virkemiddel for 4 holde
prisene innenfor det vedtatte malprisniva. Dette alternativet vurderer AAD som
giennomiarbart innenfor gjeldene jordbruksavtale og "Forskrift om administrative
tollnedsettelser for landbruksvarer”, og vi foreslr at Landbruksdepartementet
gjennomforer en slik ordning.
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Merknader til utkast til rammeforskrifi.
§ 3 om informasjonsplikt

Samtidig informasjonsplikt ber ogsd omfatte forberedelse av vedtak, dersom personer i
vedkommende reguleringsansvarlige samvirkeorganisasjon som har arbeidsoppgaver
utenfor markedsreguleringsaktiviteten gjennom forberedelsene til reguleringstiltak far
kjennskap til at reguleringstiltak forberedes.

§ 4 om mottaksplikt

Siste setning i nest siste ledd er utformet som et plegg vedrerende arbeidsdeling
mellom regionale enheter i naringsmiddeltilsynet. Det bar erstattes med et krav om at
salmonellasertifikat skal foreligge. Ansvarsforholdene og oppgavene til
neringsmiddelstilsynet bor fastsettes i det regelverket som gielder for virksomheten
der.

§ 5 om forsyningsplikt
Det vises til merknader foran. Dersom det skulle ta tid 4 samordne virkemidiene pd en

hensiktsmessig méate, ma paragrafen ogsé inneholde forsyningsplikt til nyetablerte
aktorer.
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