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Høringav ny forskrift omfordelingav tolikvoter for landbruksvarer

Vi viserff1 brevfra Landbruksdepartementetav28. april2003hvorforslagtilnyiforskrift
omfordelingavtolikvoterfor landbruksvarersendespåhøring.Nedenforfølger
Finansdepartementetskommentarertil forskriftsntkastet.Finansdepartementetslutter
segvideretil Toll- og avgiftsdirektoratetsmerknadertil forslaget.Dissefølgervedlagti
egetbrev.

Finansdepartementetserdetsompositivtat Landbruksdepartementetutviderbruken
av auksjonsomfordelingsmetodefor tolikvoter.Vi erkjenneratArtikkel 19-avtalen
leggerbegrensningerpåbrukenavauksjonfor importenav ostfra EU, menvil foreslå
at EFTA-kvotenfor ostauksjoneres.Detforeslåttefordelingssystemetfor ostenfra EU
børansesåværemidlertidig, og mulighetenfor endringerbørtasoppmedEU i neste
rundemedArtikkel 19-forhandlinger.

Deter foreslåttkravtil bankgarantifor tildeling avkvoteandelerfor ostekvotene.
Omsettelighetavkvoteneer bådeetbilligere og i flerehenseendeet mereffektivt
virkemiddelfor åsikreutnyttelsenavkvotene.Hvorfor dettillatesomsetningav
kvoteandeleneéngang,menikke flere, er ikke nærmeregrunngitti høringsbrevet.En
alternativmåteåsikreutnyttelseavkvotenepå, er åikke tildele helekvoteni enog
sameomgang,menå la tildeling avdeleravkvotenværeavhengigavutnyttelse
tidligere i året.Detteleggesdetopptil for delerav ostekvoten,jf. § 41, førsteledd.Det
er ikke redegjortfor hvorfordenneløsningenervalgtkunfor deleravostekvoten.Krav
om bankgarantivil gi unødigkompliserteadministrativeløsninger.Detkanikkevære
enmålsettingågjørekvoteandelenemindreattraktivegjennometableringaviravom
bankgarantier.
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Detbørogsåvurderesnærmereom de 4 verdikvotenekanauksjoneres.
Erfaringsmessignyttestolikvotenpåblomstrendepotteplanterfullt ut sværtitidhighåret,
noesomindikererknapphetog konkurranseomkvoten.Hvis dissekvotene
auksjoneres,erdetnaturligåleggeauksjoneringenogsåav dissekvotenetil Statens
Landbruksforvaltning.

Forskriftsutkastetbenytteruttrykkene“fordeling” av tofflcvoter, sefor eksempel§ 1, og
“tildeling” avtolikvoter,sefor eksempel§ 2 nr. 7, § 4 og § 21 vekselvis.Uttrykket
‘fordeling” avtolikvoterkanværemisvisende,fordi detkanomfattebåde
myndighetssidensfordelingavetantalltolllcvoter over tid (for eksempelti-hatrårlig
auksjonering),og at engitt kvoteandelfordelestil enkvoteejer.Etter
Finansdepartementetssyn måuttrykket ‘tildeling” antasbestegnettil åbeskriveselve
overdragelsenavenkvoteandeltil kvoteejeren,og forskriftenstittel børderforvurderes
endrettil “Forskrift omfildeling avkvoteandeler”eller lignende.

Forskriftsutkastethari § i enrekkelegaldefinisjoner.Uttrykket “kvote” er imidlertid
ikke definert,og heller ikke “tolikvote” og ‘kvoteandeP’.Detteer sentralebegreperi
regelverket,og endefinisjonvil kunneavklaremulig tolkningstvil, og gi grunnlagfor
konsekventbegrepsbruk.Uttrykket “kvoteandel”vil forslagsviskunnedefineressom
dendelaventolikvote somenkvoteelerblir eieravvedauksjoneller annentildeling.

Tildeling avkvoteandelerettersøknadstidspunkter omtalti utkastetskapittel II, §§ 5
fig. Om ubenyttetkvoteandelheterdetat “dersomkvoteejerblir kjent medat
vedkommendeikke kommertil åbenyttetildelt andelavkvote, skaldetgiRmeldingnln
dette”,og at “helt eller delvisubenyttetkvoteandeltrekkestilbake”. Detteer relativt
svakemekanismerfor åsikreutnyttelseavkvotene.Deterviktig at detetableres
ordningersomåpnerfor utnyttelseavkvotene.FinansdepartementetleggentiLgrunnat
Statenslandbruksforvaltningvil benytteadgangentil åsettemaksimumsandelerav
totalkvotenpr. søknad,jf. § 6, derdetteer hensiktsmessigfor åsikreutnyttelsewav
kvotene.
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