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Endringeri markedsordningenfor melk - Iløring

Vi viser til brevdatert02.09.2003fra Landbruksdepartementet,hvordetbesom
kommentarertil utkasttil nytt regelverkfor markedsordningenfor melk. Bakgrunnen
for sakener ønsketom øktkonkurransei melkemarkedet.

1. Innledningog bakgrunn
Derer i dagliten gradav reellkonkurransei melkemarkedeti Norge.TINE BA er den
dominerendeaktøreni markedet.I ~rste leddeti verdikjedeninnmåles98-99pst. av all
melk sområvaretil TINE. I andreledderTINEs markedsandelerav produksjoneni
2001 målt i verdi på95 pst. for konsummelk,87 pst. for yoghurt,79 pst. for hvitostog 99
pst.for smør.TINE hardermedendominerendestilling for alle kjerneområdenei
meieriproduksjonen.Detgir markedsmaktog muligheterfor åpåvirkepriserog
etableringsforhold.

Landbruksdepartementetforeslårenny markedsordningfor melk medtndririgeri
målprissystemetog prisutjevningsordningenfor melk. Detforeslåsat detetableres-et
administrativtog regnskapsmessigskille mellomenenheti TINE BA kalt ‘TINE
Råvare”ogTINEs øvrigevirksomheter.For åbedretilgangenpåråvarenmelk til
uavhengigemeierselskaperforeslåsdetåpåleggeTINE utvidet forsyningsplikt.

2. Generellkommentar
Vi serpositivt påatmanønskeråleggetil rettefor bedrekonkurransei. uirierisektoren,
dadetvil bidratil merkostnadseffektivproduksjon,lavestmulige priserog gi større
incentivertil innovasjon.For åoppnådetteer detviktig åfjerneetableringshindreog
redusereomfangetavoffentligeog privatereguleringersombegrenserog/ellervrir
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konkurransen.

Ettervår vurderinger denforeslåttemarkedsordningenfor melkog regelverketknyttet
til ordningenuoversiktligog megetkomplisert.Vi antarat gjennomføringenogkontroll
medordningenpåførerbådelandbruksmyndigheteneog bedriftenebetydelige
kostnader.Omfangetog kompleksitetenavreguleringenegjørdetdessutenvanskeligå
analyserevirkningeneav endringenesomforeslås.

Det synesusikkertomforslagettil ny markedsordningvil bidratil envesentligstyrking
avkonkurranseni melkemarkedet.Forslagetsynesåværeen“flikking” pånåværende
markedsordning,somer enviktig årsaktil mangelenpåvirksomkonkurranse.Vi har
merketossat detikke er fremlagtnoensamletvurderingavhvilke effekterforslaget
antaså fåfor åstimulerekonkurransen.De nyetiltakenesynesåføretil at detoppstår
nyeproblemeri detgjennomregifiertemelkemarkedet.Detteer argumentersomtaler
for at detkanværefornuftig åutredeproblemenevedordningennoemer før dentrer i
kraft.

Meierisektorenståroverforbetydeligeutfordringeri tiden fremover.Kravtil økt
effektivitet og bedremarkedsadgangfor landbruksvarer,jf. bLa.WTO-iandbrtik,
forventesåkreveomstillingi norsklandbrukog Iandbruksbasert
næringsmiddelindustri.Vi er i tvil om forslagettil ny markedsordninggir berørte
næringerrammebetingelsersomvil væreforutsighareover tid og somvii- bidratWat
norskeaktørervil værei standtil å møteøktinternasjonalkonkurransepåenoffensiv
måte.

Ettervår vurderingburdefidenværeinne for å leggetil rettefor at detetableresel
markedssystembasertpåvirksomkonkurranseutendennetypen
markedsreguleringer.Detvil innebæreen avvikling av ordningenmedadministrativt
fastsattepriser (målpriser)og prisutjevningsordningenfor ulike melkeanvendelser.

3. Kommentarertil enkeltelementeri forslagettil ny markedsordning.
3.1 Like råvarebetingelserog utskilling av TINERåvare
Sentralti forslageter etadministrativtog regnskapsmessigskille mellom
råvarehåndteringogvidereforedlingi TINE. Detforeslåsat målprisenpåmelkknyttes
opp til detteskillet, slik atTINEs videreforedlingsvirksomhetog andremeierierskalstå
overfor sammepriservedkjøp avråmelkfor videreforedling.Detforeslåsatdet
administrativeog regnskapsmessigeskillet reguleresi enegenavtalemellomStatens
landbruksforvaltningogTINE, og at eventueltbruddpådenneavtalenskalforelegges
for jordbruksavtalepartenefor oppfølging.

Kommentar
En forutsetingfor å få fungerendekonkurransei foredlingsleddeti meierisekturenerat
konkurrentenetil TINE får tilgang påmelk på like markedsmessigevilkår somTINE.
Vi er derforisolertsettpositivetil detteforslaget.Etadministrativtog regnskapsmessig
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skille mellomTINE RåvareogTINEsvidereforedlingsvirksomhetbidrar til ågjøredet
noeenklereåkontrollereog overvåkekonkurranseni melkemarkedet.TINE vil fortsatt
haen dominerendestilling nårdetgjeldermottakav råvarenmelk og for de store
markedsområdenefor foredledemelkeprodukter.Selskapetvil derforfortsattha
incentivertil å utøvemarkedsmakt.Ettervårvurderingvil detværeenbedreløsningat
detinnføreset eiermessigskille mellområvarehåndteringogvidereforedling.

Detforeslåsateteventueltbruddpåbestemmelsenei avtalenskalhåndteresvedde
årligejordbruksavtalene.Ettervårvurderinger detteforslagetneppehensiktsmessig,
dadeneneparteni jordbruksavtaleneer “eieren” avTINE, mensøvrige aktørerikke vil
værerepresentert.

3.2Justeringavkapitalkostnadervedfastsettelseav en ny målprisog tilskuddtil
meieriselskaputenformeierisamvirketi
Partenei jordbruksoppgjøretharhittil fastsattmålpriserpåråvarenivåfor enrekke
ulike definerteproduktgrupperog markederi melkesektoren.Målprisene
representereretøvreprisnivåfor råmelkentil ulike anvendelserogmarkeder.
Hensiktenmedmodellener ikke åbidratil åfrembringeprodukterpåenmestmulig
ressurseffektivmåtefor forbrukerne,menåutnyttemarkedsmaktfor åsikre
inntjeningenfor produsentene(melkebøndene)vedutøvelseav prisdiskriminering.

Systemetinnebæreromfattendeogkomplekseberegningerfor å fastsettemålpriser.
Landbruksdepartementetforeslårenny målprispåmelksområvare.Forslaget
innebærerat noteringspunkteti målprissystemetfor melk flyttes nærmere
melkeprodusentene,dvs.melkebøndene.Forenkletinnebærerdetteat
kapitalavkastningenfraTINEsvidereforedlingsvirksomhetikke skalinngåi målprisen.
Dermedvil nåværendemålprisfor melkbli redusert.Endringenharsomformål at
uavhengigemeierierskalslippeåkjøpemelk fra TINE til videreforedlingtil enpris
hvorkapitalkostnadenvedTINEsvidereforedlinger inkludert.Det leggesopptil at
jordbruksavtaleparteneskalfastsettenærmerehvilke kostnadselementersomskal
inngåi målprisen.Bøndersomer medlemmeri TINE-samvirketvil heretteri prinsippet
få betalingfra to kilder, vedleveringtil TINE Råvareogvedavkastningfra TINEs
videreforedlingsvirksomhet.

Landbruksdepartementetforeslårat detinnføresettilskuddtil uavhengigeimeierien
Bakgrunnener atmelkeprodusentenesomleverertil TINE, ogsåer selskapetseiereog
får utbetaltendelavkapitalavkastningenfra TINEsvirksomhet.Hvis et medlemav
TINE-samvirketmeldersegut for å leveremelk til uavhengigemeieriselskaper,~fårikke
medlemmetmedsegsin andelavegenkapitaleni TINE. Eierposisjonenei TINE er
heller ikke omsettelige.For at detskalværeinteressantfor melkeleverandørenAgåtil
et uavhengigmeieriselskap,måleverandørenoppnåminstsammepris soniforinelken
(inkludertkapitalavkastningeni TINE) somtidligere. Et uavhengigmeieriselskap
stillesdermedoverforet “dobbeltkapitalavkastingskrav”.Derforforeslåsdetat det
innføresenspesiellkapitalgodtgjørelsetil meierselskaperutenforTINE-systemetsom
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gjelderfor denmelk deuavhengigemeieriselskapenemottarfra egne
melkeprodusenter.

Kommentarangåendemålpris
Deter isolertsettpositivt atmålpris/noteringspunktetfor melk flyttes nærmere
primærleddet.Forslagetvil innebæreen forenklingvedat mangårfra 18 ulike
målpriseri dagtil enmålpris.

Detsynesåværebetydeligeutfordringerknyttettil normeringenavhvilke inntekter
melkebøndeneskalfå fraTINEsvidereforedlingsvirksomhet.Nivåetpådisse
inntektenevil habetydningfor konkurranseni videreforedlingsleddeti meierisektoren.
Vi gårut fra atde uavhengigeaktørenei meierisektorenvil væreopptattav atmålprisen
påråvarenmelkblir sattlavestmulig, ogatinntektenetil melkebøndenefraTINEs
videreforedlingsvirksomhetblir høyestmulig. TINEsvidereforedlingsvirksomhetkan
hamotsatteinteresser,

Kommentarangåendetilskuddtil meieriutenformeierisamvirket
Gitt detsystemetsommanleggeropptil for ny markedsordningfor melk,kandetvære
behovfor enslik ordning.Detat enharbehovfor en slik ordningindikererirnidlertid
ettervårvurderingatdeter enfundamentalsvakhetvedmodellen.Bøndenemangleri
dagretttil å få medsegsin andelavegenkapitalendersomdegårut avTINE. Denne
innelåsingseffektenreguleresi vedtektenetil TINE-samvirket.Vi reiserderfor
spørsmåletomdetteforholdetbørvurderesnærmere,ogviseri denforbindelsetil det
pågåendearbeidetmedny samvirkelovi Justisdepartementet.

3.3øktråvaretilgang— utvidelseavforsyningsplikten
Landbruksdepartementetfremholderattilgangenpåråvareer avgjørendeibråbidratil
øktkonkurransei videreforedlingsleddet.Detforeslåsderforenstyrkingav
markedsregulatorsforsyningsplikttil bådeikke-flytendeog flytendemelkeprodukter.
Til meieriersomprodusererkonsummelkforeslåsdetfull forsyningspliktinntil 15 mill.
liter pr. anlegg,mensdetvedforsyningerut overdetteforutsettesat minst1/3av det
overskytendemottasfra egneleverandører.

Kommentar
Forslageter ettervår vurderinget skritt i riktig retning,meninnebæreruheldige
begrensningerknyttettil forsyningsplikten.Grensenpå15 mill. liter pr. anleggsikrer
kun full forsyningtil relativtsmåmeierier,og vil neppeværeet incitamenttil at
uavhengigemeierierkanrealiserestordriftsfordeler.Kravetom leveranserfra egne
melkeprodusenterutovergrensenpå15 mill, litervil ogsåvirke konkurransehindrende
ogkunnestimuleretil ineffektivetilpasningerfor aktørene.

Ettervårvurderingbørdetprinsipaltikke settesgrenserfor forsyningsplikten.
Subsidiærtbørgrenseneminsttre- til firedoblesi forhold til forslagetpå 15 mill. literpr.
anlegg.
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3.4 Endringiprisutjevningsordning
Landbruksdepartementetønskeråopprettholdeordningenmedtilskudd og avgifterfor
ulike anvendelseravmelk i meierisektoren.Bakgrunnenfor detteer antagelserom at
ordningenvil kunnegi høyereprispåråvarenmelk og dermedstørreinntektertil
melkebonden.Endringenesomforeslåsdreiersegom at avgifteneog tilskuddeneskal
leggesfastoveretlengretidsrom,minimumet avtaleår.Videre foreslåsdetetablertet
ekstratillegg til Q-meierienefor åkompenserefor høyeredistribusjonskostnaderenn
øvrigeaktørerog ensærskiltkapitalgodtgjørelsetil meierierutenforTINE-systemet.

Kommentar
Dagensprisutjevningsordningbyggerpåenkomplisertmodellfor beregningav
melkeråvarenverditil ulike anvendelser.Sammenmedmarkedsregulatnrens,xlvs.
TINEs,prognoserteråvareverdierdannerdisseverdienegrunnlagetfor Statens
Landbruksforvaltningsfastsettelseav avgifterog tilskuddtil ulike melkeanvendelser,
samtberegningav denprisensomuavhengigeaktørermåbetalefor råmelken.
Prisutjevningsordningener prisdiskrimineringsatti system,og ordningewmeslfører
øktekostnaderfor norskekonsumenter.Ordningenmedførerdessutewkostnadrr
knyttettil forvaltning,overvåkningog tilpasningfor denenkelteaktørog
myndighetene.

Nærings-og handelsdepartementethartidligerestilt spørsmålvedhvilken gevinst
melkeprodusentenei dagfår avprisutjevningsordningen.Vi reiserogsåspørsmålom
priselastisitetsestimaterbasertpåhistoriskedatafortsatter relevantfordagens
etterspørselettermelkeprodukteri Norge.

Primærtmenervi atprisutjevningsordningenbøravvikles.Settfra et
samfunnsøkonomisksynspunktbørprisenepåulike melkeproduktergjenspeile
merkostnadenevedåfrembringedem.En videreføringavprisutjevningsordningen
bidrar ikke til dette.Deter grunntil å antaat ordningenbidrar til åsementeredagens
næringsstrukturi meierisektoren.

Når detgjelder særskilttilskuddtil meierierutenforTINE-systemetviservi til våre
kommentarerunderpunkt2.3.

3.5 Særskiltdistribusjonstillegg
Landbruksdepartementetleggertil grunnat LandbruketsFerskvaredistribusjon(LFD)
er åpenttilgjengelig for alle meieriselskapersomønskerå transporteremelk gjennom
dennedistribusjonskanalen.Detantasat dettesystemeterenmerkostnadseffektiv
løsningennomhverenkeltaktøri markedetetablerersittegetdistribusjonsnett.Det
visestil at Q-meierieneharbyggetoppetalternativtdistribusjonsapparatmedtøyere
kostnaderennom distribusjonenhaddeskjeddi regi av LFD. Detforeslåsderforet
særskiltdistribusjonstilleggtil Q-meierienefor åutjevnehøyeredistribusjonskostnader,
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menLandbruksdepartementetfremholdersamtidigat detkanreisesmotforestilhinger
motdette.

Kommentar
Vi er enigei Landbruksdepartementetvurderingomat detkanreisesmotforeistillinger
til et slikt distribusjonstilskudd,sidendetkanbidratil sementeringav et
kostnadskrevendedistribusjonssystemhosenenkeltaktør.Det at detlikevel anses
somnødvendigiliustrererat deter grunnleggendesvakheteri forslagettil ny
markedsordning.

Vi harmerketossatmanleggertil grunnatLFD er åpenttilgjengelig for alleselskaper
Deter ettervårvurderingmegetviktig at aktørerutenforsamvirkethartiigangftil dette
distribusjonssystemet,og påvilkår somgjørat dekanetablereenkostnadseffektiv
distribusjonfor sinevarer.DetkansynesnaturligatKonkurransetilsynetbørhaen
rolle i denforbindelse.

3.6Etterregning
Detforeslåsat ordningenmedetterregningopphørerfra 01.01.2005.Begrunnelsenfor
detteer desystemendringenesomforeslåsi markedsordningenfor melk fra og med
2004,og at endringeneifølge Landbruksdepartementetvil innebæreat alle aktørervil
bli stilt overfordesammeråvarekostnadene.

Kommentar
Vi er i tvil om ordningenmedetterregningbøropphørefra 01.01.2005.Effektenav
forslagettil ny markedsordningfor melk synesåværesåvidt usikkeraLdetsynes
fornuftig åhaenmyndighetsbasertetterkontroll.En slik kontroll kanogsåværeviktig
for deuavhengigeaktørenesvurderingavlegitimitetenavordningen.Detteforholdet
kan aleneværeet argumentfor åopprettholdeordningen,i hvertfall til maner trygg på
atforslagetikke harutilsiktedekonsekvenser.

3.7Importvernet.
Detforeslåsattolivernetfor melkutformesmestmulig likt medtollvernetifoitdeandre
vareneunderjordbruksavtalensmålprissystem(medunntakav korn).Vareomfanget
somkanimporteresdersomnoteringsprisenoverstigermålpris,vil gjennomdette-også
gjeldemelk sområvare.Forslageter innarbeideti utkasttil forskrift omadministrative
tollnedsettelserfor landbruksvarer.I henholdtil forskriftenskaldetinnføres
tollnedsettelserdersommarkedsprisoverenperiodepåto ukernoteresoverøvre
prisgrense(målpris).Det innebærerattollsatspåmelk sområvarefastsettesslik at det
gismulighettil importtil prisersomtilsvarermålprisfor et vissttidsrom.

Kommentar
Ettervårvurderinger importvernetetviktig hinderfor øktkonkurransei de
innenlandskejordbruksmarkedene,samtidigsomdetkanbidratil åleggetil rettefor
utøvelseavmarkedsmakt.Deter derforet skritt i riktig retningat detnå leggesopptil
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tollnedsettelserfor melk sområvaredersommålpriseneoverskrides.Eftervår
vurderingville detimidlertid væreå foretrekkeatvareomfangetfor tollnedsettelser
utvidestil ogsåågjeldefor ferdigvarerinnenmeiersektoren.Generelleizollnedsettelser,
for eksempeltil et nivå somlikestiller innenlandskeog internasjonalepriser,vilkunner
bidratil øktkonkurranseog effektivitet i meierisektoren,samtidigsomforbrukernefår
laverepriser.
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