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HOARING - ENDRINGER I MARKEDSORDNINGEN FOR MELK (NYMO)

Henviser til Deres hgringsbrev datert 02.09.2003.

Generelt

Vi viser til vart hgringssvar til NILF-rapport 2002-5 datert 30. september 2002. Forslagene til
endringer i markedsordningen for melk 1 hgringsbrevet er i stor grad viderefgring av den
ovennevnte NILF-rapporten. HSH gjentar med dette sitt syn pa at forslaget ikke er tilstrekkelig
til & sikre en reell konkurranse, dermed et effektivt ressursbruk.

Ordningen slik den er skissert er ikke konsekvensutredet verken i relasjon til administrative
og/eller gkonomiske konsekvenser. Dette er etter HSHs syn en stor svakhet, og departementets
forslag kan dermed ikke forventes a skape entusiasme eller trygghet for de uavhengige aktgrene
knyttet til implementering av en ny markedsordning for melk. Dette vil svekke konkurransen i
markedet, og medfgre at forbruker ikke far de gevinster som effektiv konkurranse medfgrer.
Etter det vi er kjent med, jfr. for eksempel Synngve Findens hgringsuttalelse av 14. oktober d.a.
er dette en problemstilling som ma innebare at departementet mi utrede den nye
markedsordningen ytterligere fgr den trer i kraft, og at ikrafttredelse 01.01.04 synes urealistisk.

Helt sentralt for foredlingsindustrien er tilgangen til ravare. Vi er derfor overrasket over at flere
spprsmal knyttet til rivarepris fortsatt er ulgst i forslaget til den nye markedsordningen.
Rammebetingelsene for de uavhengige meieriaktgrene vil derfor kunne forventes & bli vesentlig
forverret pa grunn av at etterkontrollen opphgrer og pa grunn av feil og mangler tilknyttet
hédndtering av kapitalkostnader, se under.

Vi har notert oss at departementet pa enkelte omrader foreslar 4 innfgre lignende regler for
melkesektoren som for de andre sektorer innenfor landbruket. HSH har ikke merknader til det.
innholdsmessige i dette, men mener generelt at det er uheldig at en slik rammeforskrift sorterer
under Omsetningsradet hvor landbruket har flertall.

Forsyningsplikt

HSH ser positivt pa den betydelige utvidelsen av forsyningsplikten i forhold til dagens
bestemmelser, men det er fortsatt begrensninger pa TINEs forsyningsplikt. Vi er skuffet over at
den nye markedsordningen fortsatt ikke innfgrer en vavkortet forsyningsplikt nar det gjelder
konsummelk. Dette kan fgre til lite effektiv ressursbruk.
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Kapitalkostnader

Departementets forslag medfgrer ikke “reellt lik ravarekostnad” for alle aktgrer. Det skyldes at
ravareprisen pa melk skal beregnes ved overgangen til NYMO basert pa "paregnelige
kapitalkostnader for uavhengige aktgrer” i stedet for TINEs fulle kapitalkostnader. Dermed
skjermes Tine for reell konkurranse gjennom at andre aktgrer ma drive sin produksjon-basert p&
hgyere melkepris. Problemstillingene knyttet til kapitalkostnader er komplekse, men det er helt
avgjgrende for konkurranseforholdene i markedet at kapitalkostnadene er dimensjonert korrekt.
Vi viser for gvrig til Synngve Findens hgringsuttalelse av 14.10. som vi mener er meget relevant
og ber tillegges vekt. HSH deler sdledes Synngve Findens bekymringer nér det gjelder beregning
av kapiltalkostnader i det forslaget som na er fremsatt.

Prisutjevningsordningen

Hovedformdlet med ordningen er at melkeprodusentene skal fa en hpyere gjennomsnittlig pris
for melk som révare enn hva som ellers ville vaert. HSH deler imidlertid Konkurransetilsynets
syn pa prisutjevningsordningen, og mener at ordningen bgr avvikles. Dette for 4 oppné
produktsortiment og priser bestemt ut fra de reelle tilbuds- og etterspprselsforholdene i
markedet.

Vi viser til vir hgringsuttalelse datert 30.09.2002 nar det gjelder SLFs fastsettelse av avgifter og
tilskudd i ordningen basert pd TINEs (markedsregulator) prognoserte ravareverdier, og
understreker at bide fastsetting og kontroll av satser som skal styre prisdiskriminering i markedet
mé veare en forvaltningsmessig oppgave for sektormyndighetene.

Administrativ og regnskapsmessig skille mellom Tine Ravare og Tine Industri

Vi mener primert at det skulle vert etablert et eiermessig skille mellom TINE Révare og TINE
Industri. Det faktum at dette ikke etableres gjgr det absolutt ngdvendig 4 ha et administrativt og
regnskapsmessig skille mellom TINE Révare og TINE Industri av hensyn til kontroll og
overvikning av TINE, slik at TINE ikke favoriserer egen virksomhet. Et administrativt og
regnskapsmessig skille mellom de nevnte enheter mé imidlertid fpiges opp med et
etterkontrollsystem. Vi kan ikke se noen begrunnelse for at man kun skal ha etterkontroll i ett ér
etter ikrafttredelse, slik departementet foreslar. En logisk tilnerming til problemstillingen kunne
for cksempel vaere at man beholder etterkontroll til det er klarlagt i praksis at den er overflgdig.

Malpris
HSH er positiv til at malpris fastsettes nzrmere primerleddet, men kan ikke se at dette i
vesentlig grad er tilfelle sammenlignet med systemet {.0.m. 01.07.2000 .

Importvernet

HSH deler Konkurransetilsynets syn pd importvernet og stgtter generelle tollnedsettelser, i det
minste til et niva som likestiller innenlandske og internasjonale priser. Vi ser dette som et viktig
steg i & mgte den internasjonale konkurransen i tiden fremover.

Vennlig hilsen
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