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HØRING ENDRINGERI MARKEDSORDNINGENFORMELK (NYMO)

Henvisertil Dereshøringsbrevdatert02.09.2003.

Generelt
Vi visertil vårthøringssvartil NILF-rapport2002-5datert30. september2002.Forslagenetil
endringeri markedsordningenfor melk i høringsbreveter i stor gradvidereføringav den
ovennevnteNILF-rapporten.HSH gjentarmeddettesitt synpåat forslagetikke er tilstrekkelig
til åsikre en reell konkurranse,dermedeteffektivt ressursbruk.

Ordningen slik den er skissert er ikke konsekvensutredetverken i relasjontil administrative
og/eller Økonomiskekonsekvenser.Dette er etter 11SEk syn en stor svakhet,og departementets
forslagkan dermedikke forventeså skapeentusiasmeeller trygghetfor de uavhengigeaktØrene
knyttet til implementeringav en ny markedsordningfor melk. Dettevil svekkekonkurranseni
markedet,og medføreat forbruker ikke får de gevinstersom effektiv konkurransemedfører.
Etter det vi er kjent med,jfr. for eksempelSynnØveFindenshøringsuttalelseav 14. oktoberd.å.
er dette en problemstilling som må innebære at departementetmå utrede den nye
markedsordningenytterligereførdentrer i kraft, og atikrafttredelse01.01.04synesurealistisk.

Helt sentraltfor foredlingsindustriener tilgangentil råvare.Vi erderforoverrasketoveratflere
spørsmålknyttet til råvareprisfortsatter ulØst i forslagettil dennye markedsordningen.
Rammebetingelsenefor de uavhengigemeieriaktØrenevil derfor kunneforventeså bli vesentlig
forverretpågrunnav atetterkontrollenopphørerog pågrunnav feil og manglertilknyttet
håndteringav kapitalkostnader,seunder.

Vi harnotertossat departementetpåenkelteområderforeslårå innførelignendereglerfor
melkesektorensomfor de andresektorerinnenfor landbruket.HSHharikke merknadertil det
innholdsmessigei dette,menmenergenereltat deteruheldigat en slik rammeforskriftsorterer
underOmsetningsrådethvorlandbrukethar flertall.

Forsyningsplikt
HSH serpositivt på denbetydeligeutvidelsenav forsyningsplikteni forholdill dagens
bestemmelser,mendeter fortsattbegrensningerpåTJINEs forsyningsplikt.Vi er skuffet over at
dennye markedsordningenfortsattikke innføreren uavkortetforsyningspliktnårdetgjelder
konsummelk.Dettekan føre til lite effektiv ressursbruk.
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Kapitalkostnader
Departementetsforslagmedførerikke “reelit lik råvarekostnad”for alle aktØrer.Det skyldesat
råvareprisenpå me~k skal beregnesvedovergangentil NYMO basertpå “påregnelige
kapitalkostnaderfor uavhengigeaktører” i stedetforTINIEs fulle kapitalkostnader.Dermed
skjermesTinefor reell konkurransegjennomat andreaktørermådrive sin produksjon-basertpå
høyeremelkepris.Problemstillingeneknyttet til kapitalkostnaderer komplekse,mendeterhelt
avgjØrendefor konkurranseforholdenei markedetat kapitalkostnadeneerdimensjonertkorrekt.
Vi viser for øvrig til SynnøveFindenshøringsuttalelseav 14.10. somvi menerer megetrelevant
og bØrtilleggesvekt.HSHdelersåledesSynnøveFindensbekymringernårdet~eIderberegning
av kapiltalkostnaderi detforslagetsomnåer fremsatt.

Prisutjevningsordningen
Hovedformåletmedordningenerat melkeprodusenteneskalfå en høyeregjennomsnittligpris
for melksområvare enn hva somellersville vært. HSH delerimidlertid Konkurransetilsynets
synpåprisutjevningsordningen,og menerat ordningenbøravvikles.Dettefor å oppnå
produktsortimenrog priserbestemtutfra de reelletilbuds-og etterspørselsforholdenei
markedet.

Vi viser til vår høringsuttalelsedatert30.09.2002nårdetgjelderSLFs fastsettelseav avgifterog
tilskudd i ordningenbasertpåTINEs (markedsregulator)prognoserteråvareverdier,og
understrekeratbådefastsettingog kontroll av satsersomskal styre prisdiskrimineringi markedet
måværeen forva]tningsmessigoppgavefor sektormyndighetene.

Administrativ og regnskapsmessigskille mellomTine RåvareogTine Industri
Vi menerprimærtat detskulle værtetablertet eiermessigskille mellomTINE Råvareog TINE
Industri. Det faktum at detteikke etableresgjør detabsoluttnødvendigå haet administrativtog
regnskapsmessigskille mellomTINE Råvareog TINE Industri av hensyntil kontroll og
overvåkningav TINE, slik at TINE ikke favorisereregenvirksomhet.Et administrativtog
regnskapsmessigskille mellomde nevnteenhetermåimidlertid følgesopp medet
etterkontrolisystem.Vi kanikke senoenbegrunnelsefor at mankun skal haetterkontroll i ett år
etterikrafttredelse,slik departementetforeslår.En logisk tilnærmingtil problemstillingenkunne
for eksempelværeat manbeholderetterkontrolltil deterklarlagt i praksisat deneroverflødig.

Målpris
HSH er positiv til at målpris fastsettesnærmereprimærleddet,menkan ikke seat dette i
vesentliggrader tilfelle sammenlignetmedsystemetfom. 01.07.2000.

Importvernet
HSHdelerKonkurransetilsynetssynpåimportvernetog støttetgenerelletolinedsettelser,i det
minstetil et nivåsomlikestiller innenlandskeog internasjonalepriser. Vi serdettesometviktig
steg i å møteden internasjonalekonkurranseni tiden fremover.
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