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Høring— endringeri markedsordningenfor melk

Detvisestil brev av 2. september2003vedlagtfølgendeutkasttil regelverksendringer
- ny forskrift omprisutjevningsordningenfor melk
- endringeri forskrift om administrativetolinedsettelserfor landbruksvarer
- endringeri forskrift om Omsetningsrådetsmyndighetvedrørende

markedsreguleringfor jordbruksvarer

Landbruksdepartementets(LDs) forslagtil endringeri markedsordningenfor melk
skalbidratil øktkonkurransei meierisektoren.Forslagendebyggerpåenutrrdningifra
Norsk instituttfor landbruksøkonomiskforskning (NILF) fra 2002. Detforeslåsblant
annetendringeri målpdssystemet,etableringav etadministrativtog regnskapsmessig
skille i TINE ogattilskuddog avgifter i prisutjevningenfastsettesav forvaltningenfor
ett år adgangen.VidereforeslåsdetåpåleggeTINE enutvidetforsyningspliktog atdet
innenforprisutjevningsordningeninnføresen spesiellkapitalgodtgjørelsefor
uavhengigemeieriselskapermedegenråvareforsyning.

Finansdepartementet(FIN) antarat LDs forslagkaninnebæreenvissforbedringiw

vilkårenefor konkurransei melkemarkedene.Særligmådetantasatforslagetom
utvidetforsyningspliktkanhapositivbetydningfor konkurransenfremoverEn
omfattendeforsyningsplikternødvendigbl.a. for åavbøtedebetydeligekonkurranse-
og etableringshindrenesomerforutsattvidereførti dennye ordningen.Dettegjelderi
førsterekkeimportvernet,kvoteordningen,prisutjevningsordningenog
markedsreguleringssystemet.I tillegg kan reglenefor kapitalforvaltningi TINE —

herundermekarxismeneforutbetalingavutbytteogbegrensningerpåeiernes
mulighetertil å ta kapitalut av selskapet- virke konkurransebegrensende.
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Myndigheteneharet særligansvarfor åbidratil langsiktigeog forutsigbare
rammebetingelserfor næringslivet.Dennye markedsordningenfor melk somforeslås
vil neppekunnevidereføresnåren nyWFO-avtaleforeligger.Etterdennåværende
timeplanfor Doha-rundenskalen ny avtaleiverksettesfra 1.1.2005.Etter
sammenbruddeti Cancånerdettetidspunktetusikkert,mendetfremstårsomet
åpenbartdilemmaatkonsekvenseneav ennyWTO-avtaleverkenerberørti NILFs
utredningeller i LDshøringsnotat.

FIN harfølgendemerknadertil deenkelteforslagene:

Etableringav et administrativtskille mellomTINE råvareog TINE industri

Etadministrativtskille mellomTINEsindustrivirksomhetog råvarehåndteringvil ikke i
segselv hindre‘fiNE i konkurransehemmendeadferd,mengjørekontrollenmedslik
adferdenklere.FIN haddeprimærtsettat detble gjennomførtetfullt eiermessigmessig
skille mellomdeto virksomhetsområdene,menstøttersubsidjærtLDs forslag.

Justeringfor kapitaikostnaderved kstsettelseav ny målpris

Vedovergangentil enny ordningdermålprisenskalfastsettespåetnivånærmere
produsent,og detsamtidigforutsettesatovergangeni segselvikke skalføre til større
endringeri priserog andreøkonomiskerammebetingelser,mådetforetastekniske
tilpasningeravmålprisog av tilskuddog avgifteri prisutjevningsordningen.
Kapitalkostnadersompåløperi leddeneettermålprispunktetmåi prinsippetholdes
utenformålpris. Målprisberegnesresidualtsomdifferansenmellommarkedsprisog
påløptekostnaderettermålprispunktet,inkludert kapitalkostnader.LD leggertil grunn
atdeter“påregneligekapitalkostnaderi mellceforedlingenfor etuavhengig
meieriselskap”sommåværeutgangspunktfor beregningen.

Etalternativsomsyneslike nærliggendeog praktiskgjennomførbarter å leggefaktiske
kapitalvolumerog etnormertegenkapitalavkastningskravi TINE til grunn.Dersom
TINE harhøyerekapitalkostnader/lavereeffektivitetenn“påregnelig” for uavhengige
produsenterville dettegitt enlaveremålprispåovergangstidspunktetennmedLDs
forslag.TINE representerermerenn90 pstavmeierlindustrienog erdermedogsåi
storgradrepresentativfor gjennomsnittilgeffektivitet i næringen.Høyereenn
gjennomsnittligeffektivitetbørikke “straffes”vedovergangentil en ny ordning,like lite
somlavereeffektivitet bør“premieres”.

Utvidelseavforsyningsplikten

Utvidetforsyningspllkter detviktigste forslagetmedhensyntil målsettingenom økt
konkurranse.En omfattendeforsyningsplikternødvendigbl.a. for åavbøtede
betydeligekonkurranse-og etableringshindrenesomer forutsattvidereførti dennye
ordningen.For alleproduktkategorierunntattflytendeprodukter,erdetlagt opp til

Side2



ubegrensetforsyningsplikt.For flytendeprodukterforeslåsdetubegrenset
forsyningspliktopp til 15 mill, liter pr. anlegg.Forforsyningerutoverdetteforutsettes
detat minst1/3 mottasfra egneleverandører.

PrinsipielthaddeFIN foretrukketat forsyningspliktenble gjort ubegrensetogsåfor
flytendeprodukter.Subsidlærtstøttervi LDs forslag.

I forslagetleggesdetfor øvrig til grunnatKonkurransetilsyneti løpetav høsten2006
foretaren utredningavkonkurransemessigeeffekterav dennyeordningen.Dettemå
tolkesslik atevt. tiltak for åavhøtemangelfullkonkurranse,herunderubegrenset
forsyningsplikt,kaniverksettesfra 1.1.2007.

• Tilskudd til meierierutenforineierisamvirket

LD foreslårat detinnThressærskiltkapitalgodtgjørelsefor uavhengigemeieriselskaper
medegneleverandører.Bakgrunnenerat melkeprodusentersomlevererff1 TINE er
ogsåselskapetseiereog mottarkapitalavkastninggjennommelkeprisen
(“patronasjeprinsippet”).Hvis et medlemavTINE-samvirketmeldersegut for ålevere
melk til et uavhengigmeieriselskap,får ikke medlemmetmedsegsin andelzav
egenkapitaleni TINE. Eierposisjoneneerheller ikke omsettelige.Forat detskal være
et interessantalternativfor enTINE-produsentå gåoverff1 et uavhengigmeieriseisikap,
måprodusentenoppnåminstsammepris for melken(inkludertkapitalavkastning)som
tidligere.Et uavhengigmeieriselskapstilles dermedbådeoverfor etkrav om
kapitalavkastningff1 sineegneeiereog etkravom kompensasjonfor at
melkeprodusentenemisteravkastningfra sin eierposisjoni TINE. Deuavhengige
meierieneblir såledesstilt overforet“dobbeltkapitalavkastningskrav”påmelk fra egne
melkeprodusenter.

FIN støtterLDs forslag.

LD foreslårvidereat Q-meierienefår et særskilttilskuddoverprisutjevningsordningen
for åkompenserefor høyeredistribusjonskostnader.FIN er skeptisktil detteforslaget
og menerat detikkevil bidraff1 mereffektiv ressursutnyttelse.LD pekerpåaten
sementeringav etkostnadskrevendedistribusjonssystemhosenenkeltaktørvilkumre
hauønsketeffektpåkonkurranseni markedet.FIN erenig i dennevurderingen.
Dersometslikt tilskuddinnføresstøttervi derforforslagetomen løpendeevalueringav
ordningen,og leggertil grunnat en slik evalueringmåhasommål atordningenetter
hvertfjernes.

FIN støtterforslagetom åavvikle de særligetilskuddeneff1 Q-meierieneover
prisutjevningsordningenog jordbruksavtalen.
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• Etterregning

LD foreslårat dennåværendeordningenmedetterregningvidereføresi en
overgangsperiodefrem til 1.1.2005.Etterregningeni dennåværendeordningenhar
somformålåsikre reelt like råvarepriserfor alle aktører.LD argumentererprinsipielt
foratdesamledeendringersomnåforeslåsinnebæreratgrunnlagetfor etterregning
fallerbort, ogatovervåkningenavmarkedetkanoverlatestil Konkurransetilsynet.

FIN erprinsipieltenig i at nårpris-og markedsreguleringenbegrensestil råvarenivåi
en ny ordning— og detfor øvrig ikke leggesspesielleformellerestriksjonerpå
konkurranseni senereledd i verdikjeden— såreduseresbehovetfor særskilte
overvåkningsordningeri regiav landbruksmyndighetenetilsvarende.Med
utgangspunkti denurosomharværtomkringmarkedsordningenfor melkdesiste
åreneog denusikkerhetsomknyttersegtil dekonkurransemessigeeffekteneav en
revidertordning,kandetlikevel væregrunntil åvidere~reetterkontrollenovernoe
tid. FIN støtterLDs forslagom enovergangsordning,menharikkeprinsipielle
motforestillingermoten lengreovergangsperiodeenndenLD foreslår.FIN visertil
forslagetomatKonkurransetilsynetskalvurderekonkurransesituasjonenog
forsyningspliktenhøsten2006,medsiktepåat evt. tiltak for å styrkekonkurransenkan
iverksettesfra 1.1.2007.En mulighetsomkanvurdereseråvidereføreetterkontrollen
ut 2006.

• Tinportvernet

LD foreslåratdetgjennomfrresadministrativetollnedsettelserfor råmelk
(tollvarenummer04.01.2000)nårmarkedspriseni to påhverandrefølgendeuker
overstiger105 pst. avmålpris, ellernårdeterfarefor atmarkedsprisensom
gjennomsnittfor åretvil overstigemålpris.

FIN leggertil grunnatsystemetmedadministrativetollnedsettelserikke primærthar
somformålåbidratil konkurransei detinnenlandskemarked,meneretvirkemiddeli
markedsreguleringensom skalbidratil atinnenlandskepriserikke overstigerfrastsatte-
nivåer.FIN harut fra detteformåletikkemerknadertil attollnedsettelsenei denne
sammenhengbegrensestil ett varenummer.

• øvrige forslag

Pås. 14 i høringsnotatetpåpekerLD atforslageneomåinnføreet ekstra
distribusjonstillegg,innføreensærskiltkapitalgodtgjørelseforuavhengigemeierierog
oppheveordningenmedetsærskilttilskuddtil småmeierieierisolertsetttilsier en
nedjusteringav målprismed2 ørepr. liter melk. LD foreslårimidlertid bareåjustere
målprisennedmedi øreog forutsetterat detresterendeveltesoveri råvaremarkedet
somenøktkostnadtil industrien.Begrunnelsenfor detteeratøkt konkurransevil
bidratil økt effektivitet.
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LDs forslagtilsvareren rammeøkningi jordbruksavtalenmed 15 mill. kroner.FIN
leggergenerelttil grunnatalle tekniskeendringervedovergangtil en ny ordningi
utgangspunktetskalvirke nøytralt. Deter ikke akseptabeltatmålprisen— utenfor
ordinærejordbruksforhandlinger- økesutoverdetsomfølgerav enrent teknisk
tilpasning.Evt. effektiviseringsgevinstervil kommeovertid og vil påvanlig måtebli
vurderti forbindelsemedjordbruksoppgjørene.
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