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VestvågøyKommunestyre
Metebok 14.10.2003

064/03 Ny markedsordning for melk.

Rådmannensforslagtil vedtak:

Det arbeidesaktivt i LofotenmedprosjektetLofotmat,blant annetbasertpå detmål som
Verdiskapingsprogrammetleggeropp til. Et av prosjekteneer etableringav “Lofotmeieriet”
basertpå lokale leverandører.En slik etableringvil ha storbetydningfor økologisk
produksjonav melk og tilsvarendelokal videreforedlingav for eksempelost. Det erderfor
positivt at Landbruskmyndighetenearbeidermed å tjiretteleggefor bedreog merrettferdige
konkurranseforhold.Formannskapeti Vestvågzyvisertil saksutredningenog anmodet
departementetom åbeholdedagensordningmedmelketetthetstilleggog detsærligetilskudd
somsmå,uavhengigekonsummelkmeierier får. En vil særliguttrykke støttetil innføringav
ordningenmedkapitalgodtgjørelse.

Behandling i Formannskapet - 14.10.03:

Vedtak i Formannskapet - 14.10.03:
Sakenbehandlesi Kommunestyreti dag.

Behandling i Kommunestyret - 14.10.03:
MagnusEllingsenfremmetfølgendeforslag:

VestvågøykommunestyreberLandbruksdepartementetom å beholdernelketetthetstillegget
og detsærligefl/skuddetfor småkonsummelkmeieriermedtankepå deproblemstillingersom
sina uavhengigemneieriermedegneprodusentervil mote.

Votering:
Vedalternativvoteringmellområdmannensforslagog forslagetfra MagnusEllingsenvedtas
rådmannensforslagmed26 mot9 stemmer.
(Teksteni vedtaketendresfra “Formannskapeti Vestvågøy”til “Kommunestyreti
Vestvågøy”).

Vedtak! Kommunestyret - 14.10.03:
Det arbeidesaktivt i LofotenmedprosjektetLofotmat,blant annetbasertpådetmål som
Verdiskapingsprogrammetleggeropp til. Et av prosjekteneer etableringav “Lofotmeieriet”
basertpå lokale leverandører.En slik etableringvil ha stor betydningfor økologisk
produksjonav melk og tilsvarendelokal videreforedlingav for eksempelost. Det er derfor
positivt at Landhmskmyndighetenearbeidermedå tilretteleggefor bedreog merrettferdige
konkurranseforhold.Kommunestyreti Vestvågøyviser til saksutredningenog anmoder
departementetom åbeholdedagensordningmedmelketetthetstilleggog detsærligetilskudd
somsmå,uavhengigekonsummelkmeierierfår. En vil særliguttrykke støttetil innføringav
ordningenmedkapitalgodtgjørelse.
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VESTVÅGøY KOMMUNE

.... Utval Møtedato ,4rkivsaksnr. Utval ssak
i Formannska et 14.10.03 03/01525-I

Saksbehandler: Nils Kaltenborn

NY MARKEDSORDNING FOR MELK

Saksopplysninger:

Den2. september2003 sendteLandbruksdepartementetut et høringsnotattil 22
høringsinstanserrelaterttil meierisektorenmedtittel “Forslagtil endringeri
markedsordningenfor melk”. Høringsfristener 15.10.03.

Styringsgruppeni prosjekt“Lofotmeieriet”ønskerat Vesivågøykommuneuttalersegtil
forslagettil høringsuttalelse.En vil presisereat Vestvågøykommuneikke er tilskrevetsom
hnringsinstans.Enfinner det likevell naturlig åbekjentgjørekommunensmeningerom
forslagettil ny markedsordningfor melk, da konseptet“Lofotmeieriet” er en del av
satsningsprosjektetLofotMat, som skal leggegrunnlagetfor et fremtidsrettetlandbruki
regionen.

Forslagettil høringsuttalelseer utarbeidetav Lofoten Forsøksringpå oppdragfra
Styringsgruppeni prosjekt“Lofotmeieriet”. Enharkvalitetssikretdokumentetved at
Utviklingsenhetenog styringsgruppenfor “Lofotmeieriet” har godkjentdokumentet.Rådog
veiledninghar StatensLandbruksforvaltningværtbehjelpeligmed.

Lofotmeieriet:

Et lokalt meieri i Lofotensomvil baseresegpåegneleverandører(d.v.s.direktefra
gårdbrukerog ikke fra et av Tines meierier),vil hadetkonkurransefortritmi markedetat
melkener ferskeretil forbrukerennkonvensjonellmelk, og at økologihensyner ivaretatt
gjennommiljøvennlig produksjonog mindretransportbelastning.

Utredning:

Bakgrunnfor forslagettil endringeri markedsordningenfor melk er ønsketom å styrke
forutsetningenfor åetablerekonkurransei melkemarkedetgenereltog konsummelkmarkedet
spesielt.

Deter etsentraltpolitisk mål er at detskal værekonkurransepå like vilkår mellomaktørenei
meieribransjen.Der er tre hovedbetingelserfor å oppnåen likeverdigkonkurransei dette
markedet:

> Råvaretilgangfor alle aktører
> Rimelige vilkår i prisutjevningsordningen
> Like vilkår i markedet

Ny markedsordniig for melk



For åkunnevurderehvilke løsningeren kan benyttesegav for å oppnådissebetingelsenemå
en ha klart for seghvilke elementermarkedsordningenfor melk bestårav. Detteer
kvoteordningenfor melk, pristilskuddeneoverjordbruksavtalen,markedsregulering,
prisutjevningmellom anvendelserog markederog til slutt importvernet.Det er de tre
sistnevntesom er gjenstandfor endringsforslag.

Derer flereendringsforslagsomer sværtinteressantei dennye markedsordningen,mende
aller flestevil likevel ikke berøredetkonseptetsomLofotmeierietleggeropp til. En velger
derforåbarekommenterede endringsforslagsomvil kunneberøreet uavhengigmeierimed
egneleverandører.

Endringsforslagene:

Der er 6 forslag til endringer i felleskostnadeneknyttet til prisutjevningsordningen.
Prisutjevningsordningeneren ordningsom skal sikre alle melkeprodusentermulighetentil
lik melkepris.Dettegjøresgjennomutjevningmellommeieriselskapenesmelkeanvendelse
ved hjelp av tilskuddog avgifter. Markedsregulator,TineNorskeMeierier, lagerprognoser
for råvareverdienfor melk, fløteog myseinnenforrammenesomer gitt i jordbruksavtalens
målpriser.

En har nedenforsattopp forslagenetil endringersomnummerpunkt,etterfulgtav våre
vurderinger.

1. Forslagomå opphevemelketetthetstillegget.

> Melketetthetstillegg,gis i dagtil aktørersommottarmelk fra egnemelkeprodusenterut
fra områdevisesatser.Dettefor å kompensererfor smådriftsulemperi produksjonenfor
meieriselskapsomer plasserti områdermed liten tetthetav melkeprodusenter.
Konsekvenseneav åopphevedettetillegget medtankepået fremtidig meieri i Lofotener
av relativtstor betydning.Med foredling av melk fra egneprodusentersomdriftskonsept,
er detikke urelevanthvor lokaliseringenav meierieter, slik høringsnotatetfra LD gir
uttrykk for. En sitererfra side23 i høringsnotatet:

Deter ikke lengerlønnsomhetenvedforedling avmelkpånærmesteproduksjonsanlegg
somgir grunnlagetfor utbetalingtil melkeprodusent.Vedå beholdedette tilleggetville
mangitt intensivertil å opprettholdedagensstrukturfor produksjonsanlegg.Detteanses
ikke å væremarkedsordningensformål. Produksjonsanleggenehar i hovedsakikke egne
melkeprodusenter,og anleggenekan i prinsippetlokalisereshvorsomhelst. Det tas
hensyntil avviklingenavmelketetihetstilleggetiforbindelsemedfastsettingavny målpris
i den endretemarkedsordningen,ji Kap. 3.2.6

Påside 14 i høringsnotatet,kap. 3.2.6 finner en hvilken kompensasjonen gir somfølgeav
at melketetthetstilleggetforeslåsavviklet:

For å opprettholdeuendreeprisnivåbådei markedetog til produsentibreslåsdetderfor
at inålpris blir korrigert oppmed2,9 ørep. r. liter iforbindelsemeddettetillegget.

Dettesyneså væreen sværtdårlig løsningfor Nord-Norge.For Finninarkspesielt,men
ogsåfor Tromsog Nordland.Dettekan begrunnesved å vise til gjeldendeforskrift om
prisutjevningfor melk, vedlegg3. Deroppgissatserfor utjevning mellomfylker i ørep.r.
liter innveidmelk. Den serslik ut:

Ny markedsordning for melk
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Område Sats at liter innveid melk.
øre1. Finnmark 9,6

2. Troms,Nordland 8,1 øre
3. Nord-Trøndelag,Sør-Trøndelag,Møreog Romsdal 1,8 øre
4. Sognog Fjordane,Hordaland 2,7 øre
5. Rogaland 0,0 øre
6. Vest- og Aust-Agder,Telemark 5,7 øre
7. øvrigefylker 3,5 øre

Vedåerstatteet tillegg på 8,1 øre i Nordlandmoten kompensasjonfor helelandetpå 2,9
øre,tilfører en for eksempelde uavhengigeaktørersom Q-meieriene,medsin avdelingpå
Jæreni Rogaland,2,9 øre,p.r. liter mnnveidmelk. Et eventueltlokalt meieri i Lofoten,
Nordland,taper5,2 ørep.r. liter innveid melk. Målet meden ny markedsordninger å
skapekonkurransei meierimarkedet.Av dennegrunnhar en liten forståelsefor tapav et
tillegg som i sitt utgangspunktskulle stimuleretil en spredtanleggsstrukturog dermed
kunnebidratil øktverdiskapingog sysselsettingi distriktene.

2. Forslagom å økemnnfrakttillegget.

> Innfraktstillegg,tillegg for melk somtransporteresfra melkeprodusenttil meieri.
Tilleggetgis i form av kommunevisesatseri kr pr. liter melk ut fra hvilke kommuner
melkeprodusentenetilhører.Vestvågøykommunehar en satspå 10,6 øre. I justeringen
av innfrakttilleggettaren bort nullsonen,(denutgiften,7 øre,sommeierietmedminst
innfraktutgifterhar) noe somtilsier atinnfrakttilleggetgår opp med7 øre p.r. liter melk.
For åkompenserefor at nullsonenblir tatt bort, senkeren målprisenmed7 ørep.r. liter
melk. FormeierierutenforTine vil bortfall av nulisonenresulterei en avgift tilsvarende7
øre. Dermedvil forslageti realitetenverkenføretil tapeller vinning for vår region.

3. Forslagom å byggeopp en størrelikviditetsreservei prisutjevningsordningen.

> Dette for åforhindreat prisuttaketmåreduseressom følgeav attilskuddlavgifterjusteres
av hensyntil likviditeten. En forstårbehovetfor å ha en slik buffer i ordningen,og sier
segenigei at et slikt tiltak er fornuftig medtankepå fremtiden.Menordningenbørikke
innføresutenåklart oppgi et tidsperspektivpåtiltaket. En menerat 5 år er tilstrekkelig
medtid for åbyggeopp en stornok likviditetsreserve.

4. Forslagom atdistribusjonstilleggetvidereføres,og atetablertemeieriermottarekstra
distribusjonstillegg.

~ Distribusjonstillegg,eret tillegg somomfatterflytendemelkeproduktersomtransporteres
fra meieri til dagligvarekunder.Tilleggetgis p.r. liter distribuertvareut fra den
kommunenderdener levert. Det ekstratilleggettil etablertemeierierer i hovedsaket
forslag somer mentfor Q-meierienei og medat de harmåttetopprettesitt eget
distribusjonsnett.Dettehar gitt Q-meierieneøkonomiskeulemperi forhold til detTine
har i sin distribusjon.Nyemeierierblir lovet adgangtil Landbrukets
Ferskvaredistribusjon,(LDF), som i tillegg til melk distribuerereggog kjøtt. Dettehøres
rettferdigut all dentid LDF kan benyttesav nye meierier.

5. Forslagom å innføre tilskudd,spesiell kapitalgodtgjørelse,for melk somuavhengige
meieriselskaper mottar fra egne leverandører.

Ny markedsordning for melk
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r Detteberørervirkelig kjernenav detproblemsometnytt meierivil møtei konkurransen
medline. Om et lokalt meieri i Lofotenskal væreet likeverdigalternativfor
melkeleverandorenei distriktet,måen kunnetilby desammegodene.Denprisenen
melkeleverandørfår for melkenav Tinehar innbaktden kapitalavkastningensomTines
virksomhetgir. Vedovergangtil uavhengigmeieri tapesdennedelenav dentotale
melkepris,og gjør dermeden overgangmindreattraktiv.Men medetslikt tilskuddsom
en foreslår i høringsnotatet,vil en kunnefylle detvakuumeti melkeprisensom en
overgangtil et uavhengigmeierivil resulterei. ECONhar utarbeideten rapportsomviser
at kompensasjonenmåligge på30 ørep.r. liter for at melkeprisenhosuavhengigeaktører
skal konkurreremeddenTine tilbyr. Medutgangspunkti denneberegningener det
foreslåttat Statenlandbruksforvaltningskal fastsettedettetilskuddet,medkorrigeringer
for endringeri rentenivåetsomgjennomsnittfor de siste 12 måneder.Denneinnføringen
er virkelig densomhar denstørstebetydningenfor detkonseptLofotmeierietleggeropp
til.

6. Forslagom åoppheveordningenmed særskilttilskuddtil småkonsummelkmeierier.

> Detteforslageter byggetpåat etslikt tilskudd ikke vil værenødvendig,da en nåforeslår
å utvideTines forsyningspliktbetrakteligfor flytendemelkeprodukter.Forsyningsplikten
p.r. i dagomfatteretkvantumpå maks7,5 mill. liter årlig p.r. anlegg. Detteer såfremten
haregneleverandørersompåmånedsbasisklarerå leveretilsvarendekvantumsom
suppleringsleveransen.Dennesuppleringspliktenavsluttesi hovedsaketterat det
nyetablertemeieri har vært i drift i 3 år. Det nye forslagetom forsyningspliktfor Tine går
ut på åhevelevert kvantumtil 15 mill. liter, utenkrav til leveransefra egneleverandører.
For forsyningerutover 15 mill liter, måmeieriethaegneleverandører.En får da
suppleringsleveransetilsvarendedetdobbelteav leverandørkvantum.En slik utvidelseav
forsyningsplikten er bra for konkurranseni meierimarkedet,menbarefor de meieriersom
førstog fremstkjemperom detmarkedsomTine førstog fremstbesitter.Den
konsummelksomblir tappetpå etlokalt meieri i Lofotenskal ha et ferskhetsfortrinni det
lokalemarked.En vil unngååhentemelk fra Tine meierier,avd.Harstad,bådefor å
sparetransportkostnader,uavhengigav hvemdisseskullebelastes,menførstog fremst
tid. En ønskerå kunneselgeen melk somer ferskereennom denskullehablitt-hentetpå
en gård i Lofoten,transporterttil Harstad,for såå bli hentettilbake til Lofotentil
foredling.Av dennegrunnvil ikke denkompensasjonsomtilbys, i form av utvidet
forsyningspliktfra line, berøreet meierimedetkonsepttilsvarendedetsomer beskrevet
ovenfor. Det særskiltetilskuddetbøropprettholdes,menda baremedtankepåmeierier
somutelukkendebaserersin produksjonpåegneleverandører.En vil derfor be om at
ordningenbeholdes,menat entilpasserkvantumi forhold til behovetsom følgeav nye
meierier.

Diskusjon:

Deendringersomer foreslåttbeviservilje til åtilpassemarkedetslik at fullgod konkurranse
innen meierisektorenkan bli en realitet. Mendetvirker ikke somom en fullt ut er villig til å
ta i betraktningde problemstillingersomeventuellefremtidigemeierierutenforet samarbeid
medTine vil møte. Detteburdeen ta høydefor, spesieltnåren foreslåråavvikle viktige
tillegg sommelketetthetstilleggog særskiltetilskuddtil småkonsummelkmeierier.Slike
ordningerkan væreavgjørendefor om tankenog ideenom et lokalt meieriskal kunne
realisereseller ikke. Landbruksdepartementetsier følgendei detmandatsomble tildelt NILF
for utredningav rapportensomskulledannegrunnlagetfor høringsnotatet;

Ny markedsordning for melk

4



Utredningenskalstå fritt medhensyni il hvilke konkurransemessigetiltak som trekkesinn i
vurderingen.Det forutsettesimidlertid at de vedtattelandbrukspoliflskemål for
melkesektorenligger fast.

I Stortingsmeldingnr. 19 er detnevnt spesieltto punkt som skal væreførendefor
forbrukerpolitikkenpå matområdet:
r Tilretteleggingfår nyskaping.omstillingog konkurransei landbrukssektorenog

næringsmiddelindustrien,gjennomet i’elfungerendemarked,tilby varermedgodkvalitet
og et bredtproduktspektertil enakseptabelpris.

» Gjennomføringav tiltakfor a økeforbrukernesinnflytelsepåbeslutningersomberorer
matproduksjonogframbud,iår å bedreinformasjonom matvarersproduksjon.
opprinnelseog kvalitet, samtbidra til å økekunnskapenom mat og et ernæringsmessig
fullgodt kosthold

Å avvikle melketetthetstilleggetog detsærskiltetilskuddettil småkonsummelkmeierierer i
strid meddenmålsettingsomStortingsmeldingnr. 19 oppgir medhensyntil bådenyskapingi
landbrukssektorenog næringsmiddelindustrien.Intensjonentil Lofotmeierieter å levere
ferskeremelkder de økologiskehensyner ivaretattgjennomen miljøvennlig produksjonog
somer mindretransportbelastet.Å kunnelevereetproduktsomer produsert,tappetog
foredlet i Lofotenvil gi grunnlagfor å informerenoyaktig ommelkensopprinnelseog
kvalitet og skapeytterligere tillit mellomforbrukerog næringsmiddelindustri.

Et slikt konsepter bådeen nisjeproduksjonsomvil kunnemøteforbrukereskrav til variasjon
og kvalitet i markedet,og en miljø- og ressursbesparelsemedtankepå mnntransportog
distribusjon.

Konklusjon:

Vi anmoderderfor Landbruksdepartementetom å beholdemelketetthetstilleggetog det
særligetilskuddetfor småkonsummelkemeieriermedtankepå de problemstillingersomsmå
uavhengigemeieriermed egneprodusentervil møte.
En vil videreuttrykkesin støtte til innføringav kapitalgodtgjørelse.
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Ut fra forannevntetilrås formannskapet åfatte følgende

Vedtak:

Det arbeidesaktivt i LofotenmedprosjektetLofotmat, blantannetbasertpådetmål som
Verdiskapingsprogrammetleggeropptil. Et av prosjekteneer etableringav “Lofotmeieriet”
basertpå lokale leverandører.En slik etableringvil ha stor betydningfor økologisk
produksjonav melk og tilsvarendelokal videreforedlingav for eksempelost. Det er derfor
positivt atLandbruskmyndighetenearbeidermedå tilretteleggefor bedreog merrettferdige
konkurranseforhold.Formannskapeti Vestvågøyviser til saksutredningenog anmoder
departementetom åbeholdedagensordningmedmelketetthetstilleggog detsærligetilskudd
somsmå,uavhengigekonsummelkmeierierfar. Envil særliguttrykkestøttetil innføringav
ordningenmedkapitalgodtgjørelse.

Nils Olav Hagénl
Rådmann

1/ Afl

1/ej//// /9j9J
Nils Kaltenbom
Lederav Utviklingsenheten
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