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Høring — endringer i markedsordningen for melk

Konkurransetilsynetviser til Arbeids-og administrasjonsdepartementetsbrevav 11. september
2003 vedlagtLandbruksdepartementetshøringsbrevav 2. september2003 medhøringsnotatog
forslagtil endringeri regelverkvedrørendemarkedsordningenfor melk. Videreviservi til
departementetsbrevav 5. september2003 vedlagtbrev av2. september2003 fra Statens
landbruksforvaltningmedforslagtil endringeri forskrifter tilknyttet markedsordningenfor melk.

Ovennevntehøringerinngåri en fellessakfra Landbruksdepartementetom endringeri
markedsordningenfor melk. På denbakgrunnharKonkurransetilsynetforetatten samletvurdering
avhøringsforslagenefra Landbruksdepartementet(LD) og Statenslandbruksforvaltning(SLF).

Vedlagtfølgerkopi av Konkurransetilsynetshøringsuttalelserav13.juni 2002, 12. september2002
og 27. mars2003 til Arbeids-og administrasjonsdepartementet(AAD) om ny markedsordningfor
melk, samtprisutjevningsordningen.

1. BAKGRUNN FOR NY MARKÆDSORDNING FOR MELK

Stortingethar i ulike sammenhengerpektpå at detmå sikresreell konkurransei melkesektoren.
Som en oppfølgingav St.prp.nr. 52 (2000-2001)’ bleNorskbstituttfor landbruksøkonomisk
forskning (NJLF) gift i oppdragågjennomføreen utredningfor åsepå forutsetningenefor å
etablerekonkurransei melkemarkedetgenereltog konsummelkemarkedetspesielt.
Konkurransetilsynethar i vedlagtebrev av 12. september2002 til AAD kommet medmerknadertil

NILFs utredning om ny markedsordningfor melk.

St.prp.nr. 52 (2000-2001)Om tiltak mot kugalskap,tiltak overforQ-meierieneog tiltak innenfor
reindrifisnæringen
2 NILF rapport2002-5Ny markedsordningfor melk— størrekonkurranseog like vilkår
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FåbakgrunnavNILFs skissetil ny ordning,høringsuttalelsenefra bererteparterog ytterligere
utredningerhar LD i samarbeidmedSLEutformetet konkretforslagtil endringeri
markedsordningen.

2. HOVEDELEMENTER I NY MARKEDSORDNING FOR MELK

Markedsordningenfor melk inneholderreguleringerbeståendeav følgendehovedelementer:
o kvoteordningenfor melk
~ pristilskuddeneoverjordbruksavtalen
u markedsregulering(forsynings-,mottaks-og infonnasjonsplikt)
O prisutjevningmellomanvendelserog markeder(prisutjevningsordningen)
O xmportvemet

For å leggetil rettefor økt konkurranseog reduserekonkurransehemmendeetableringshindrei
meierimarkedetforeslårLD en rekkeendringeri markedsordningenfor melk:

V bedretilgangpå melk sområvarefor uavhengigemeieriselskaper,herunderat TINEs
forsyningsplikttil andreanvendelserennflytende melkeproduksjonergjøresuavkortet,

v’ tilskudd og avgifter i prisutjevningsordningenfastsettesav SLF for ett årav gangen,
V innføringavtilskudd i form av en spesiellkapitalgodtgjørelseunder

prisutjevningsordningentil meieriselskaperutenforTINE-systemet(Kavli/Q-meieriene),
V endringerijordbruksavtalensmålprisbestemmelser,
V TIiNE-konsernetomorganiseresvedatråvarehåndteringog videreforedlingi lINE

inndelesi ulike avdelinger i TINE BA, og etableresmedet administrativtog
regnskapsmessigskille.

De endringersomforeslås,omfatterikkebestemmelservedrørendekvoteordningenfor melk og
pristilskuddeneoverjordbruksavtalen.LD forutsetteratendringenei markedsordningenfor melk
skal tre i kraft 1. januar2004.

3. KONKURRANSETILSYNETSVURDERINGER

3.1. GENERELT

Konkurransetilsynetserpositivt påat landbruksmyndigheteneønskerå leggetil rettefor enmer
fungerendekonkurransei rneierisektoren.Virksomkonkurransemellom flere aktererferernormalt
til kostnadseffektivproduksjon,lavestmuligepriser, innovasjoriog utvikling av nyeog bedre
produksjonsmetoderog produkter.Ettervår vurderingvil denmesteffektivemåtenå fremme
konkurransepåi meierisektorenværeå fjerne etableringshindre,samtredusereomfangetav
offentligeog privatereguleringersombegrenserog/ellervrir konkurransen.Dettebetyr atmanbør
fremmeeffektiv konkurransefremforåbeskyttekonkurrentenevedbruk av støtteordningerreftet
mot enkeltbedrifter.Samfunnsøkonomisksett erdet mer ønskeligmedgenerelle
konkurranseftemmendetiltak som virker nøytralt og somstimulerertil lønnsommenyetableringer
og veksthos alleredeetablerteaktører.

Vi vil viderebemerkeat markedsordningenfor melk,og regelverketrundt ordningen,er særdeles
noversiktilgog komplisert.Det gjør atgjennomføringog kontroll medordningen isolert sett
påførerbådeIandbruksmyndigheteneog markedsaktørenebetydeligekostnader.Kompleksiteteni
ordningentilsier atdet gårmedstorepersonellmessigeog økonomiskeressursertil åibrvalte-den.
Vi vil ogsåpåpekeat det storeomfangetav reguleringer,samtkompleksiteteni disse,gjør det
vanskeligå analyserevirkningeneavde endringersomLD foreslåri ny markedsordning.Til fordel
for myndigheter,aktørenei meierimarkedetog forbrukerneservi det derforsom ønskeligat det
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etableresen enklere,mergjennomsiktigog forutsigbarmarkedsordningenndet LDshøringsforslag
leggeropp til.

Meierisektorenståroverforstoreutfordringeri tidensomkommer.Dettemågjenspeilesi de
generellerammebetingelsenesommeierinæringentilbys og i virkemidlenedirekte rettetmot
enkeltaktørereller grupper.Tilsynet vil i densammenhengpekepåviktighetenavat det så langt
sområdbørutformeslangsiktigeog forutsigbarerammebetingelserfor eksisterendeog nyeaktører
somønskerå etableresegi meierisektoren.Det må i densammenhengderfortilstrebeså etablere
enhelhetligog konsistentmarkedsordningfor melk.

Vi harmerketossatdet i LDs høringsforslagtil ny markedsordningfor melk synesåvære enkelte
forslagsomvil kunne& innvirkning for Konkurransetilsynetsoppgaverfremover:

> Det fremgåravhøringsnotatetatdetleggesopp til enprosessmellom LD og AAD i 2004
for åavklare arbeidsdelingmellom konkurransemyndigheteneog landbruksmyndighetene,
jf. pkt.4.3.6.,side24 i høringsnotatet.Systemetmedetterregningav tilskudd,avgifter og
overføringsprisvil videreføresfremtil I. januar2005.Da vil i følge notatet
landbruksmyndigheteneskontroll avTINE somen storog dominerendeindustriaktør
opphøre.

> LD foreslåratKonkurransetilsynetforetaren evalueringavom de foreslåtteendringenei
forsyningspliktenhar gitt tilstrekkelig positivkonkurransemessigeffekt i 2006,jf. pkt.
5.2.2,side32 i høringsnotatet.

> Detforeslåsbestemmelserom TINE BAs forsyningspliktsomspesielter innrettetmed
henblikkpå åkunnegjennomføreKonkurransetilsynetsvedtakav 17. oktober2002
(V2002-88)vedrørendeTINE-fusjonen,jf. pkt 5.2.2,side31 i høringsnotatet.

Vi vil innledningsvisunderstrekeatKonkurransetilsynetikkeanserøkt konkurransei
meierimarkedetfor åværeetmål i segselv, mendetbestevirkemiddeletfor å fremmemer
effektiv ressursbruki meierisektoren.De gunstigevirkningeneavkonkurranseoppstårblantannet
gjennomflere aktørersrivaliseringom kundenesgunst, for eksempelved lavepriser,
produktspekterog tilgiengelighet.

Nedenforfølger vårevurderingerav forslagenesom inngår i ny markedsordningfor melk som
berørerkonkurranseforholdenei meierisektoren.Det fremgårav våremerknaderatvi støtter
landbruksmyndigheteneønskeom å leggetil rettefor enmer fungerendekonkurransei
meierisektoren,menat LDs forslageftervår vurderingikke går langtnok i såmåte.

3.2. ENDRINGER I FORSYNINGSPLIKTEN

TINE harsomfølge avrollen sommarkedsregulatorplikt til å forsyneuavhengigemeieriselskaper
medenbegrensetmengdemelk sområvare.For forsyning til andreanvendelserennforedling til
konsummelk,er deti dagsattenøvregrensepå35 mill, liter melk pr. år til aktørerutenfor
samvirket.TINEs forsyningsplikttil produsenteravkonsummelker i dagbegrensettil kun å
supplereaktørenopp til denhøyestemånedsleveransefor åretsomaktørenmottarfra egne
leverandører.Ekstraordinærtover 3 år skal TINE vedetableringavanleggfor tappingav
konsummelksupplereaktørentilsvarendedetkvantumsom leveresfra egneleverandører,
begrensetoppadtil en leveransefra TINE på maksimalt7,5 mill, liter melk pr. ar.

Konkurransetilsynethar vedflere anledningerpåpektatbegrensningeni TINEs forsyningsplikt
representererdet viktigstehinder for oppstartog vekstavny meierivirksomhet,og dermed
utvikling avmervelfungerendekonkurransei meierisektoren.

3



3 Horwogan~nip~itior,A~’hrnity 4

3.2.1. Forslaget

Det går framavkapiftel 5 i høringsnotatetatLD foreslåråutvideTINEs (markedsregulators)
forsyningsplikt.Forandreanvendelserenntil foredlingav flytendemelkeprodukterforeslåsdet at
TINE BA påleggesenforsyningsplikttil samvirkeuavhengigemeieriselskaperslik at dissestilles
på lik linje medmarkedsregulatorsegneproduksjonsmeierier.Tilgjengeligkvantummelk foreslås
fordelt mellommeieriselskapeneutfrainnmeldtebestillinger.Til meieriselskapersomproduserer
konsummelkforeslårLD at forsyningspliktenutvides,menårlig oppadbegrensettil 15 mill. liter
melk pr. anlegg.TINE BAs forsyningspliktutover dettekvantumforeslåssatttil det dobbelteav
detkvantummelkeråvaresompå månedsbasisveiesinn til detuavhengigemeieriselskapenefra
selskapenesegneleverandører.

Som tidligerenevntharLD foreslåttsærskilteforsyningspliktbestemmelsersomleggertil refte for
gjennomføringavKonkurransetilsynetsvedtaki forbindelsemedvurderingenavTINE-fusjonen
etterkonkurranseloven(krrl.) § 3-11.Til det meierianleggetsomtilsynethar stilt vilkår om at
TINE BA må selgepå Østlandet3,foreslåsdet at markedsregulatorhar forsyningspliktpå en slik
måteatdette meierianleggetstillespå lik linje medmarkedsregulatorsegneproduksjonsmeierier,
menårlig oppadbegrensettil etkvantumpå 30 mill. liter melk. Forsyningspliktutover dette
kvantumsettestil det dobbelteavdetkvantummelk sompå månedsbasisveiesinn fra egne
leverandører.

LD foreslårvidereatrammeforskriftensomregulererOmsetningsrådetsmyndighettil åtreffe
vedtakvedrørendemarkedsreguleringen,ogsågjøresgjeldendefor melkesektoren.Forskrift om
Omsetningsrådetsmyndighetvedrørendemarkedsreguleringfor j ordbruksråvarer
(“rammeforskriften”)omhandlerkorn-, kjøtt- og fjørsektorenog omfatterOmsetningsrådetsvedtak
innenformarkedsregulatorsforsynings-,mottaks-og informasjonsplikt.

LDs forslager innarbeideti utkasttil forskrift om Omsetningsrådetsmyndighetvedrørende
markedsreguleringfor jordbruksråvarer(“rammeforskriften”)og i SLFsutkasttil forskrift om
markedsregulatorsforsyningspliktinnenformelkesektoren.

12.2. Konkurransetilsynetsvurderinger

Som nevnterdet efterKonkurransetilsynetsvurderingen vesentligforutsetningfor økt
konkurransei meierisektorengenereltog konsummarkedetspesielt,atTINEs konkurrentergis
bedretilgang påmelk sområvarepå like markedsmessigevilkår somTINEs egen
foredlingsindustri.LDs forslaginnebæreren utvidelseavTINEs forsyningsplikt,særligtil
produksjonavandreprodukterennkonsummelk,som vi såledesbetraktersometskritt i riktig
retning i forhold til å sikreTINEs konkurrenterforsyningavmelk sområvare.

Gjennommelkebøndenesmedlemskapi TINE og historisktilknytning til meierisamvirkethar
TINE kontroll overnærmestheleproduksjonenav melkeråvarei Norge. Som følgeav høye
tollsatserermeierimarkedetnærmestreservertfor innenlandsproduksjonbasertpå norske
innsatsvarer.I tillegg sefterkvoteordningenbådeeteffektivt tak for hvor myemelk sområvare
somsamleter tilgjengelig i markedetog hindreretableringavnyemelkebøndersomkanleveretil
andreaktørerennTINE. Etter vår vurderingvil det derfor fremdelesvirke konkurransebegrensende
at det i forslagettil ny ordning fortsaftskal stilles krav om at aktørersomønskeråprodusere
konsummelkmå motta leveranserfra egnemelkeprodusenter.Vi kan ikke se atdet ergift noen
fullgod begrunnelsefor dettei LDsh~ringsnotat.Vi har vedflere anledningerpektpå at TINEs
plikt til å leveremelk sområvaretil sinekonkurrenterprimærtbørgjøresuavkortet,og at skillet i

Jf Konkurransetilsynetsvedtakav 17.10.03.
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bestemmelsenemellomleveransertil konsummelkog annenmeieriproduksjonbøroppheves.
Subsidiærtstøftervi imidlertid LDs foreslagsom innebæreren betydeligutvidelseav
forsyningsplikteni forholdtil dagensbestemmelser.

Konkurransetilsynetvurdertei 2002 fusjoneni meierisamvirketetterkonkurranseloven§ 3-Il.
Konkurransetilsynetgodkjentefusjonen,mensattebla.somvilkår at TTNE skulle selgeto
meierianleggfor åbøtepåde konkurranseskadeligevirkningeneav fusjonen.I LDs høringsnotat
heterdet atTINEs forsyningsplikttil detmeierianleggetsomTINE erpålagtå selgepå Østlandet,
foreslåsbegrensettil et kvantumpå 30 mill. liter melk. Vi vil her visetil vilkår 3 i
Konkurransetilsynetsvedtakav 17. oktober2002.fler fremgårdet at anleggenesom TINE er
pålagtåselgepå Østlandetog i Midt-Norgemåha kapasitettil å håndterehenholdsvisminst30
(Østlandet)og minst15 (Midt-Norge)mill. liter melk årlig. Tilsynetvil understrekeat vi primært
meneratTINEs forsyningspliktbør væreuavkortet,og subsidiærtserdet somsærligviktig at
kjøperneav de to meierianleggenefår tilgangpå såmyemelk sområvaresomselskapenehar
behovfor. For atdet skal væreaktueltfor nyeog mindreaktørerå investerei meierivirksomhet,vil
detværevesentligatdet ikke foreliggerusikkerhetmedhensyntil fremtidigeforsyningerav råvare
fra TINE.

I høringsnotatetleggerLD til grunnat “Konkurransetilsyneti løpet avhøsten2006foretar en
utredningfor å kunneevaluereomde endringeriforsyningspliktensomherforeslåshargitt en
tilstrekkeligpositiv konkurransemessigeffekt.“, jf. siste avsnittunderpkt. 5.2.2 (side 32).Vi
kjennerikke til om detharværtendialogmellomLD og AAD om dette,menvil bemerkeat
tilsynetkontinuerligvurdererkonkurranseni meierisektorenog behandleren rekkekonkretesaker
somgjelderTINEs markedsatferdi de ulike markedenei meierisektoren.På grunnav denskjøre
konkurranseni meierimarkedenevil det ogsåfremoveri tid væreen prioritert oppgavefor osså
overvåkekonkurranseforholdenei markedenenøye. Gift de begrensningersomkvoteordningenfor
melk setterfor at nyeellereksisterendeaktørerkanstarteeller utvidesinproduksjonav foredlede
produkterbasertpå leveranserfra egnemelkebønder,serKonkurransetilsynetutvidelseavTINEs
forsyningspliktsomdenviktigstefaktorenfor åfremmekonkurransei markedene,herunderogsåi
konsummelkmarkedet.

Vi støtterforslagetom at Omsetningsrådetsmyndighetvedrørendemarkedsreguleringav
melkesektorenimplementeresi rammeforskriftensomgjelderde andrestoresektorenei
landbruket.

3.3. ENDRINGER I PRISUT.JEVNINGSORDNINGEN

Dagensprisutjevningsordningbyggerpå enkomplisertmodell for beregningavmelkeråvarens
verdi i ulike anvendelser.SammenmedTINEs (markedsregulators)prognoserteråvareverdier
dannerdisseverdienegrunnlagfor SLEsfastsettelseavavgifter og tilskuddi ordningen,samt
beregningavdenprisensomuavhengigeaktørermå betalefor råmelken(overføringspris).
Implisitt innebærerdagensprisutjevningsordingatTINEsprissettingi sluttbrukermarkedeneer
underlagten form for prisregnlering.Vi visertil nærmerebeskrivelsei vårehøringsuftalelserav
13.juni og 12. september2002.

3.3.1. Forslaget

I kapittel 4 i høringsnotatetforeslårLD i all hovedsaken videreføringavprisutjevningsordningen.
Vi vil trekkeframfølgendehovedelementeri endringsforslagetunderordningen:

Prisdifferensieringengjennomføresvedat avgifterog tilskudd fastsettesav SLFi forskrifts
form og for ett åravgangen,
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• Distribusjonstilleggetfor flytendemelkeproduktervidereføres,men det innføreset ekstra
tillegg til Q-meierienefor å kompenserefor høyeredistribusjonskostnaderennøvrige
aktører,

• Det innføreset nytt tilskudd, såkaltspesiellkapitalgodtgjørelse,til meieriselskaperutenfor
TINE for melk som disse selskapenekjøper fra egneleverandører,

• Det tas siktepå atordningenmedetterregningopphørerfra 1. januar2005.

LDs forslager innarbeideti utkasttil forskrift om prisutjevningsordningenfor melk, og i SLEs
utkasttil retningslinjerfor beregningavråvareverdieri prisutjevningsordningenfor melk og utkast
til forskrift om satserog etterregningi prisutjevningsordningenfor melk.

3.3.2. Konkurransetilsynetsvurderinger— generelt

Konkurransetilsynetharmerketsegatmanleggeropp til en videreføringav
prisutjevningsordningen,sometterdet vi kjennertil eret sæmorskfenomen.Somdet fremgår
nedenforer det vår oppfatningatprisutjevningsordningener særdelesuoversiktligog komplisert.
og medførerbetydeligesamfunnsøkonomiskekostnader.PrimærterdetKonkurransetilsynets
vurderingat prisutjevningsordningenbøravvikles.Defte harvi ogsåvedflere anledningerforeslått.

Forat konkurransenskal fungereer deten forutsetningat aktørenefar kjøpeleveranserpå like
markedsmessigevilkår som TINEs egenforedlingsvirksomhet.Sett fra et samfunnsøkonomisk
synspunktbørpriseneogsåværekostnadsorienterte.Vedå videreføreprisutjevningsordningenkan
deftevanskeligsieså væretilfelle, i og medat ordningengjennomavgifterog tilskuddinnebærer
atlønnsommeproduktersubsidierermindre lønnsomme,ev. ulønnsommeprodukter.Ordningen
fungereri realitetensomprisdiskrimineringsatt i systemog medførerbetydelige
samfunnsøkonomiskekostnadersom følge av allokeringstapi konsumetog tapsbringendeeksport.
Detkanhernevnesatberegningersomer utført ved Stiftelsenfor samfunns-og
næringslivsforskning(SNF), viser atde samfunnsøkonomiskekostnadenevedkryssubsidieringen
erca2,6 mrd. kroner4.Videre vil vi pekepåatprisutjevningsordningenkanbidra til å sementere
dagensmarkedsstrukturog produksjonssammensetning,og dermedogsåbidra til åbevaredagens
konkurransesituasjoni meierisektoren.I praksisinnebærerprisutjevningsordningenat nyeeller
eksisterendeaktørermå etableresegsom“mini-TINE” medet bredtvarespekterfor å være
konkurransedyktige.For åleggetil rettefor økt konkurranseog effektivitet i meierisektoren,bør
ordningenettervår vurderingderforavvikles. En avvikling vil bidratil atproduktsammensetning
og priseri størregradblir bestemtutfradereelle tilbuds-og etterspørselsforholdenei markedet.

Et mål medprisutjevningsordningener ågi melkebøndermulighetfor lik pris uansetthvamelken
anvendestil ellerhvor i landetproduksjonenskjer. På generellbasisvil landbrukspolitiske
målsettingerknyttettil inntektsfordeling,bevaringavkulturlandskapog distriktshensynoppnås
mer effektivt og ogsåsynliggjøresbedregjennommålrettedetiltak fremfor tiltak bakt inn i pris- og
markedsmekanismen.Dersomen avvikling avprisutjevningsordningenskulle medførelavere
inntektertil enkeltegrupper,kandet giskompensasjonfor dettevia produksjonsnøytraletiltak som
arealstøtteog direktetilskudd.

Prisutjevningsordningeninneholderen kombinasjonav ulike typer avgifterog tilskudd somgjørat
denenkelteaktøri ulik gradbådebelastesog kompenseresfor nærmeredefinerte“fordeler og
ulemper”.Underhoringenav NILFs rapportom ny markedsordningfor melk ble det fra flere
høringsinstanservurdertdit henat prisutjevningsordningenprinsipieltbør avvikles.Vi etterlyserpå

BrunstadRÅ., I Gaaslandog Vårdal fl (1998):Deregulationog theNorwegianmarketfor dairyproduets.
Discussionpaper15/98.
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dennebakgrunnen grundigereanalyseavdesamfunnsøkonomiske,konkurransemessigeog
fordelingsmessigevirkningeneavå fjerneprisutjevningsordningen.

3.3.3. Særligetilskudd til konsummelkmeierierog distribusjonstillegg

LD foreslårat det særligetilskuddettil småuavhengigekonsummelkmeierier,i praksistil Q-
meieriene,oppheves.Videre leggerdepartementetopptil envidereføringavdistribusjonstillegget
for alle flytende melkeprodukter,og at det innføresetsærskilttillegg til Q-meierienefor å dekke
ekstrakostnadeneforbundetmedselskapetsetablertedistribusjonssystem.

Særlige tilskudd til små uavhengigekonsummelkmeierier

Meierimarkedeterpregetavulike former for markedssviktog svakkonkurranse,bla. som følge av
offentligereguleringer.De særligetilskuddenemå antaså skulle kompenserefor
kostnadsforskjeller.Etter Konkurransetilsynetsvurderinger det lite trolig at subsidierog
tilskuddsordingerfor åkompenserefor kostnadsforskjeller,vil føre til mereffektiv ressursbruk.I
de flestemarkedererprisett avde viktigstekonkurranseparametere,og dersomkonkurransener
virksom,vil priseneværekostnadsorienterte.Tilskuddsomgis enkeltaktørerfor å kompenserefor
kostnadsforskjeller,kanredusereaktørenesineentivertil å gjennomførekostnadseffektiviserende
tiltak. Konkurransetilsynetstøtterderfor forslagetom åavvikle de særskiltetilskuddenetil små
uavhengigekonsummelkmeierier.

Distribusjonstilleggog særskilttillegg til Q-rneieriene

Konkurransetilsyneter i utgangspunktetskeptisktil at det innføreset særskilttilskudd medden
begrunnelseåkompensereQ-meierienefor atde har høyerekostnaderi distribusjonennøvrige
aktører.I de flestemarkederer detbetydeligefastekostnaderforbundetmedåetablereet
landsdekkendedistribusjonsapparat.Det vil normaltværeslik at aktørermedstoresalgsvolumvil
ha etkostnadsfortrmnni forhold til aktørersom selgermindrevolum. Det er likevel ikke vanlig at
myndighetenekompenserermindreaktørerfor kostnadsulempeneveddettegjennomtilskudd.Q-
meierienesprodukterdistribueresalleredei dagi storedelerav landetgjennomet
distribusjonssamarbeidmedNorgesgruppenog BAMA. Gjennomøkt tilgang påmelk som råvare
gis selskapetanledningtil åkapremarkedsandelerfra TINE og de vil i størregradkunneutnytte
stordriftsfordelenei distribusjon.Det må ogsåtas medi vurderingenatLandbrukets
ferskvaredistribusjon(LFD) ifølge høringsnotatetnåeråpentfor alle aktørersom måtteønskeå
distribuerekonsummelkgjennomdennekanalen.Det fremgåravhøringsnotatetat LD menerat et
særskilttillegg til Q-meierienevil kunnebidra til en sementeringavet kostnadskrevende
distribusjonssystem,og atdettevil kunneværeuheldig for konkurranseni meierimarkedet.Vi er
enig i LDsvurderingpå dettepunkt, og gitt at det innføreset særskilttillegg til Q-meieriene,støtter
vi derforforslagetom at det skal gjennomføresen løpendeevalueringavdet særskiltetillegget.

3.3.4. Etterregning

I gjeldendeprisutjevningsordningavhengeravgifter, tilskudd og overføringsprisav TIiNEs faktiske
priser til dagligvarekjeder,industri mv. Det har derforværtbehovfor kontroll og etterregningved
størreavvik mellomprognoserteog faktiskevideresalgspriser.

I ny markedsordningvil det i jordbruksavtalenfastsetteskun én målpris for melk som råvare,mot
IS i dag5. Det vil i tillegg ikke lengerværeendirekte forbindelsemellom tilskudd, avgifter og

SeNILF-rapport 2002-5s. 35.
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leveringsprispå melkeråvarepå denene side,og TINEs prissettingpåbearbeidedeproduktertil
ulike kundegrupper.lINE vil såledesikke lengerværeunderlagten form for prisreguleringi
videresalgsmarkedene.Dettegjøratbehovetfor etterregningbortfallernårny markedsordningtrer
ikraft. LD foreslårimidlertid at ordningenmedetterregningvidereførestil 2005.

Det fremgåravhøringsnotatetat LD menerat jordbruksavtalensprisregulering,og behovfor
forvaltningsmessigoppfølgingavdennefra landbruksmyndighetenesside, er ivaretattmedde
ovennevntesystemendringene.Kontroll av TINE som en stor og dominerendeindustriaktørvil
ikke lengerværeen oppgavefor landbruksmyndighetene.Følgeligstårdet i høringsnotatetat ‘~å
denbakgrunnleggesdet i 2004 opp til enprosessmellomArbeids-og
administrasjonsdepartementetog Landbruksdepartementel for å avklarearbeidsdelingenmellom
konkurranseinyndighetene(Konkurransetilsynet)og landbruksmyndighetene(SLF). medsiktepå
avviklingavsærskiltekonkurransemessigereguleringeri regi av landbruksmyndighetenefra
01.01.05.“, jf andreavsnittside24 underpkt. 4.3.6.

Konkurransetilsynethar merketsegovennevnte,mengjør oppmerksompå atdet er tvilsomt at
tilsynetettergjeldendekonkurranselovharhjemmeltil å foretaetterregningeller andretiltak som
fullt ut kanerstattedette.Etterkrrl. § 3-10 kan imidlertid tilsynet gripe inn mot
konkurranseskadeligatferd. Det understrekesderforatper i dagmå eventuelletiltak iverksattav
tilsynetværehjemlet i konkurranseloven.Dettetemaet kommervi nærmeretilbaketil i pkt. 3.3.6
nedenfor.

3.3.5. Spesiellkapitalgodtgjorelsetil meieriermedegneinelkeprodusenter

I forbindelsemedutvidelsenavTIiNEs forsyningspliktforeslårLandbruksdepartementetatdet
innføreset nytt tilskudd, såkaltspesiell kapitalgodtgjørelse,til meieriselskaperutenforTINE-
systemetsombaserersin produksjonpåleveranserfra egnemelkebønder.Tilskuddetforeslås
finansiertmedmidler fra prisutjevningsordningen.Forslagetkan i prinsippetbetraktessom en
kompensasjonfor atbøndersomtrerut av meiensamvirket,ikkekanutløseen forholdsmessigdel
av egenkapitaleni TINE BA.

Forslagetharbakgrunni at LD menerat forskjeller i eierforholdog organiseringav TINE og deres
konkurrenter(Kavli/Q-meieriene)utgjør en konkurranseulempefor de samvirkeuavhengige
aktørene.TINEseiere,melkeprodusentene,får utbetaltbåderåvareprisog utbytte fra TINE. For at
det skal væreet lønnsomtalternativ for en TII4E-produsentå gå overtil et uavhengig
meieriselskap,måprisenselskapetbetalerbondenfor melkeråvarenværehøynoktil ådekke
beggedisseelementene.Ifølge LDs høringsnotatblir de uavhengigemeieriselskapenestilt overfor
etsåkalt “dobbeltkapitalavkastningskrav”.Det er fordi selskapenebådestillesoverfor et kravom
kapitalavkastningtil sineeiereog et kravom kompensasjonfor atmelkeprodusentenemister
mulighetenfor kapitalavkastningfra TINEs virksomhetnår demelderseg ut av samvirket.

ECONhar påoppdragavLD beregnetstørrelsenpådennekapitalgodtgjørelsen.Godigjørelsener
relaterttil forventetframtidig egenkapitalavkastningi TINE. LD foreslårat SLFhvert år fastsetter
satsenfor kapitalgodtgjørelseni forbindelsemedat det fastsettestilskuddog avgifter i
prisutjevningsordningen.Det har værtdiskusjonom prinsippenefor beregningavdennesatsenfor
kapitalgodtgjørelse.Tilsynet har ikke noenklareformeningerom hvasomer “riktig” nivå på
satsen,menvil bemerkeat myndigheteneutfra en konkurransemessigvurderinggenereltbør være
tilbakeholdnemedå innføreulike formerfor tilskuddsordningersomkanvirke
konkurransevridende.

Gitt kvoteordningener vi enigmed LD i at det kanvære behovfor å reduseremelkeprodusentenes
sterkebinding til TIME, for pådenmåtenleggetil rettefor økt konkurranseog at TIiNEs sterke
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markedsstillingsvekkes.Efter vår vurderinger imidlertid ikkekompensasjonsordningerav denne
typendet mest hensiktsmessigevirkemiddel.Forslagetvil innebæreinnføringav eriny-regulering
for åbøtepåen uønsketeffektav forskjeller i eierforholdog organiseringavTINE og deres
konkurrenter.Bøndenes(manglende)rett til å få medsegsinandelavegenkapitalenveduttreden
reguleresi daggjennomvedtektenetil Tfl’4E-samvirket.Disseer i samsvarmedhvasomgjelder
genereltfor de storesamvirkenei landbruket,og er såledesikke noespesieltfor meierisamvirket.
Spørsmåletom godtgjøringfor taptkapitalavkastningfra TINE vedovergangtil andre
meieriselskaperbørslik vi serdet vurderesnærmereog merprinsipielt, for eksempeli forbindelse
meddetpågåendearbeidetmedny samvirkelovi Justisdepartementet.

3.3.6. Forholdettil konkurranseloven

LD leggertil grunni høringsnotatetpkt. 4.3.1 at “kontroll av lINE somer en stor ogdominerende
industriaktorbehandlesavkonkurransemyndighetenei henholdål gjeldende
konkurranseregelverk.”

Etterkonkurranseloven(krrl.) § 3-10hartilsynethjemmel til å gripeinn mot vilkår, avtalerog
handlingerdersomtilsynet finner at dissehar til formål, virkning ellereregnettil å begrense
konkurranseni strid medformålet i lovenom effektiv ressursbruk.Hvorvidt det ergrunnlagfor
inngrep,må vurdereskonkret i hvert enkelttilfelle. Dersomvilkårenefor inngrepi krrl. § 3-10 er
oppfylt, vil tilsynet så godtsomalltid gjøreinngrepmot atferdensomer underlagten nærmere
vurdering.Konkurransemyndighetenesprimæreoppgaveefter krrl. § 3-10 ersåledesåpåseat
effektiveaktørerikke stengesute ellerskyvesut av markedetsomfølgeav dominerendeaktørers
bruk avkonkurransehemmendemetoder.

Etter det tilsynetforstårerdet en vissbekymringfor atTI7NE BA, etteratny markedsordningtrer i
kraft, vil ta høyepriserfor produkterhvor bedriftenikke møterkonkurranse,og laverepriser for
produkterder selskapetmøterkonkurranse.EtterKonkurransetilsynetsvurderingerreduserte
marginerog laverepriseretønsketresultatavøkt konkurranse.Deter førstnår en dominerende
aktør fastsetterpriser somer lavereennkostnadenevedå fremstilleproduktene,og detteeret ledd
i en strategifor åmonopoliseremarkedet,atdetkan væreaktueltmednærmerevurderingmed
henblikk på inngrepetterkrrl. § 3-10.

Selvom Konkurransetilsynetforeløpigikkehar grepet inn etterkrrl. § 3-10 mot såkaltrovprising,
er det aktueltmedinngrepdersomdetkanpåvisesat en dominerendeaktør,som TINE BA er i
flere markeder,forsøkeråmonopoliseremarkedetgjennomslik aggressivprissetting.Det normale
er imidlertid atprisnedsettelser,ogsåfra en dominerendeaktørsside,er et tegnpåat konkurransen
fungerer.Ogsåen dominerendeaktørmå haanledningtil å møtekonkurransepåpris for å beholde
sin kundekrets.Efter vår vurderingvil muligensen like effektiv måteåhindremonopoliseringpå
væreåfjerneetableringsbarrierersomhindrerellerbegrenserkonkurransen.I meierisektorener
somnevntdet åpåleggeTIME BA uavkortetforsyningspliktuavhengigavanvendelseav melken
sentraltfor å fremmekonkurransen.

Vi vil ogsåbemerkeat Regjeringenplanleggerå leggefram forslagtil ny konkurranselovfor
Stortingeti løpetavhøstsesjonen2003.Konkurranselovutvalgethar i NOU 2003:12Ny
konkurranselovforetatten gjennomgangav norskkonkurranselovgivningog fremmetforslagom
nytt EØS-harmonisertlovverkpå området.Etter forslagetskal ny lov tre i kraft I. mai 2004.Etter
utvalgetsforslagtil ny lov § 3-2 vil et foretaksutilbørligeutnyttelseav sindominerendestilling
væreforbudt. Bestemmelseninnebæreren innskjerpingi forhold til hvasom følger av gjeldende
lov. Forholdsomi dager lovlige, vil bli forbudt etter forslaget.Detvil imidlertid vedforskrift
kunnegjøresunntakfra forslagets§ 3-2 overforbestemtemarkedereller næringer.Utgangspunktet
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etterforslagettil ny lov vil derforbli at i dengradTINEs virksomheter i stridmedbestemmelsene
i forslagets§ 3-2, vil atferdenværeforbudtmedmindredeti forskrift ergitt unntak.

I forbindelsemeden § 3-10-sakom TINEsadgangtil å differensieresineråvareprisertil egne
medlemmer,erdet reistspørsmålom detfølger avordningenmedprisutjevningatTINE skal være
bundettil å opereremedensartedepriseroverfor sinemedlemmer.Resonnementetskulle eventuelt
væreatett av fonnålenemedprisutjevningsordningenerå sørgefor ensartedepriserfor
melkebøndene,uavhengigav hvor i landetde befinnerseg.Konkurransetilsynetkan ikke se at
spørsmåletom TINEsadgangtil ådifferensieresineråvarepriser,å driveprisdiskriminering
mellom melkebøndernår det gjelderbetalingfor leveranserav råvare,erbehandletavLO. Slik
prisdiskrimineringkangjøredet vanskeligåetableresegfor nye meieriersomønskeråbaseresin
virksomhetpåleveranserfra egnemelkebønder,samtfor eksisterendeå vokse.Deter fordi lINE
til enhvertidkanmøtepriskonkurransenfra andreaktører,og dermedbidratil å hindre uttredenfra
meierisamvirket.Vi foreslårat LD vurdererom det i relevantregelverkbørinnføresreglersom
hindrermarkedsregulatorådriveprisdiskrimineringmellommelkebønder.

3.4. DELING AV RÅVARE OG FOREDLINGSVIRKSOMRETEN TIL TINE

I kapittel 7 i høringsnotatetforeslårLD at det skaloppretteset klart administrativtog
regnskapsmessigskille mellområvarehåndteringog videreforedlingi TINE, der lINE Råvareskal
stå for råvarehåndteringog TINE Industri skal stå for videreforedlingeni konsernet.lINE Råvare
skaltilby melk sområvaretil lik pris til samtligeaktører,detvil si bådetil TINEs konkurrenterpå
foredlingsleddetog til TINEs egnemeierier. LD foreslårat det administrativeog regnskapsmessige
skillet i TINE BA reguleresgjennomenavtalemellomTINE BA og StatenvedSLF. Ifølge
høringsnotatetskal LDs utkasttil avtalemellomTINE BA og SLF sikre nødvendigkontroll,
innsynog sanksjonervedrørendeetableringenog opprettholdelsenavetadministrativtog
regnskapsmessigskille. Avtalen foreslåsgitt medhjemmeli jordbruksavtalen.

EtterKonkurransetilsynetsvurderinger det en vesentligforutsetningfor åfå til fungerende
konkurransepåforedlingsleddeti meierisektorenat TINEs konkurrenterfar tilgangpå melk som
råvarepå like markedsmessigevilkår somTINEsegenmeieriproduksjon.Vi stiller ossderfor
positivt til at det gjennomføresendeling avTINEsråvare-og foredlingsvirksomhet.

Vi vil imidlertid understrekeat det åetablereet administrativtog regnskapsmessigskille mellom
TINE Råvareog TINE Industri ikke i segselver ettiltak sombidrar til å fremmekonkurranseni
markedet,menførstog fremst ettiltak somkangjøredetenklereå kontrollereog overvåkeat
lINE ikke favorisereregenvirksomhet.Deter fordi etregnskapsmessigskille ikkevil endre
TINEs ellermer generelten dominerendeaktørsineentivernårdet gjeldermarkedsatferd,herunder
å diskrimineremellomegenvirksomhetog andreaktørermedhensyntil vilkår og priser.Efter vår
vurderingvil innføringavet eiermessigskille mellområvarehåndteringog foredling i
meierisektorenværebedreegnettil åsikre konkurransepå like vilkår mellom meieriselskap.Det er
fordi en dominerendeaktørsomereiermessigatskilt fra denmer konkurranseutsattevirksomheten
ikkeharsammeineentivertil å diskrimineremellommarkedsaktørene.

3.5. MÅLPms

Parteneijordbruksoppgjøretfastsetteri dagmålpriserpå råvarenivåfor enrekkeulike definerte
produktgrupperog markeder.Målprisenerepresentereri melkesektorenetøvremål påhvilke
verdierråmelkenskal ha i ulike anvendelserog markeder,og gir implisift maksimalpriserfor
TINEs salgav ferdigvarertil dagligvarekjederog andrekundegrupper.For åutjevneråvareverdien
av denmelkeråvaresominngår i de ulike prisgruppene,fastsettesdetutjevningsavgifterog
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utjevningstilskuddmedformål å gi melkeprodusentenemuligheterfor lik prisuavhengigav
melkeanvendelseog lokaliseringavproduksjonen.Systemetfordreromfattendeog komplekse
beregningerfor åkommefram til råvareverdifor de enkeltegrupper,avgifter/tilskuddog
overføringspris(forsyningspris).

Forslagtil nytt målprispunkt

I kapittel 3 i høringsnotatetog i utkasttil prisbestemmelserfor melk ijordbruksavtalenleggerLD
opp til atlINE skal selgemelktil meieriindustrienmedutgangspunkti ny målpris påmelk som
råvare.Det leggesmedandreordikke opptil at forvaltningenskal fastsetteenoverføringsprispå
melk, slik somi gjeldendeordning. I forslagettil endringavmarkedsordningenfor melker
råvarehåndteringog videreforedlingavmelkenplassenpåhver sin sideavnoteringspunktet.lINE
Råvaresaktiviteterblir med andreordbestemtvedavtalepartenesdefinisjon for ny målprispå
melk. Forslagetinnebæreratnoteringspunkteti målprissystemetfor melk flyttesnærmere
produsentleddet.

Konkurransetilsynetserdetsompositivt at målpris/noteringspunktflyttesnærmereprimærleddeti
verdikjeden,i og medat ett avhovedmålenemedreguleringenei landbruketerå sikrebøndenes
inntekter.Det nyemålprissystemetinnebæreratlandbruksmyndighetenesprisreguleringpå
foredledemeieriprodukteropphører,og atprisenemer fleksibeltkantilpassestilbuds-og
etterspørselsforholdenei markedet.Videre innebæreromleggingenat markedsordningenforenkles
og gjøresmer oversikteligbådefor aktørerog myndigheter.Detskyldesfor det førsteat detblir
betydeligfærreproduktersom det settesmålpris for, og at målprismedtilhørendenoteringspris
settestil et punktderdet foregårkommersiellomsetningavmelk sområvare.

3.6. TMPORTVERNET

Norgehar et sterktimportvernpå alle ledd i verdil<edeni meierisektorengjennomhøyetollsatser
og eventueltimportkvoter.Vareomfangetvedtollnedsettelsefor melk er i dagbegrensettil
tørrmelk.Importvemetsikreravsetningavnorskelandbruksprodukterog bidrartil høyepriserved
åskjermenorskproduksjonfra importkonkurranse.Forhandlingenei WTO og EU forventeså føre
til redusertimportvem,redusertnivåpå konkurransevridendeeksportsubsidierog økt internasjonal
konkurranse.

I høringsnotatetskapittel 6 foreslårLD attollvernet for melkutformespå en måtesom i størst
mulig graderpålinje medtollvernet for deandrerepresenantvareneunderjordbruksavtalens
målprissystem(medunntakavkorn). Vareomfangetsomkanimporteresdersomnoteringsprisen
overstigermålpris,vil gjennomdette ogsågjeldemelk sområvare,i tillegg til tørrmelk.Forslaget
er innarbeideti utkasttil forskrift om administrativetollnedsettelserfor landbruksvarer.I henhold
til forskriftenskal detinnførestollnedsettelserdersommarkedsprisoverenperiodepåto uker
noteresover øvreprisgrense(målpris). Detvil si attollsatspå melk sområvarefastsettesslik atdet
gis mulighettil importtil priser somtilsvarermålpris.

EtterKonkurransetilsynetsvurderinger importvernetet viktig hinderfor økt konkurransei de
innenlandskejordbruksmarkedene,samtidigsomdet leggertil rettefor utøvelseav markedsmakt.
Vi er derforpositivtil at detnå leggesopp til tollnedsettelserfor melk sområvaredersommålpris
overskrides.Dettevil kunnerepresentereenmereffektiv sanksjonsmekanismeknyttet til prisuttak
overmålpris/øvreprisgrense,samtsikre norskindustri tilgangpå råvareri en situasjonhvor norsk
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produksjonikke tilfredsstiller etterspørselen.Genereltmenervi at vareomfangetfor tollnedseftelser
børutvidestil ogsåå gjeldefor ferdigvarer.Dettevil kunneåpnefor økt direkteimporttil
dagligvaremarkedet.Generelletollnedsettelser,i detminstetil etnivå somlikestiller innenlandske-
og internasjonalepriser,vil kunnebidratil økt konkurranseog effektivitet i meierisektoren.

Det erviderevår oppfaffiing atvedå fremmekonkurransenog økt effektivitet innenlands,kan
prisforskjellenepåmatvarermellomNorgeog nabolandenereduseres.På denmåtenkannasjonale
aktørerbli bedrerustettil åmøteøkt importkonkurransesamtidigsomatforbrukernefar fordelen
avredusertepriser.
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