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NY FORSKRIFT OM FORDELING AV TOLLKVOTER FOR LANDBRUKSVARER
1. Innledning

Vi viser til Deres brev av 28.04.03, hvor forslag til ny forskift om fordeling av tollkvoter
for landbruksvarer er sent ut pa hgring. TINE vil i den sammenheng gi kommentarer til
det forliggende forslaget, kapittel V. “Fordeling av tollkvoter for ost”. Vi vil ogsa henvise
til vart brev av 29. januar 2003, hvor vi gir uttrykk for vire synspunkter pd utformingen
av et fremtidig importregime for import av ost fra EU.

TINE vil innledningsvis understreke at avtalen om import av ost burde veert gjennomfert
etter et auksjonsprinsipp, men at EU, slik vi har forstatt det, ikke har akseptert en
Igsning i trAd med dette prinsippet.

2. Importutvalget for ost.
Kapittel 5. Fordeling av tollkvoter for ost.

2.1 Importutvalget for ost.

Fer vi gdr naermere inn pd det foreliggende forslag til forskrift, vil vi gi noen
kommentarer til punkt 2 i hgringsbrevet, Importutvalget for ost . Departementet foreslar
3 nedlegge importutvalget. TINE ser at det forliggende utkast til forskrift p@ mange
mater gjer importutvalget overflgdig. Var vurdering bygger pa at den endelige forskriften
blir utformet i trad med de prinsipper som er lagt til grunn i hgringsutkastet. Generelt vil
vi si at en omfattende ekning av importen gjer rollen som markedsregulator mer
krevende. Det er derfor en forutsetning at TINE far tilgang til ngdvendig informasjon for
8 kunne utfare markedsreguleringsrollen p& en tilfredsstillende mate. Ut fra disse
forutsetninger slutter vi oss til forslaget om nedleggelse av importutvalget for ost.
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2.2 Kapittel 5 . Fordeling av tollkvoter for ost,

Det forliggende forslag til osteavtale med EU innebaerer en betydelig gkning i
importvolumet, samt mulighet til import av oster som ikke gdr under benevnelsen
dessertoster og hvordan rettighetene til import skal fastsettes.

Samtidig vil ogsa den gjeldene ordning for eksport av ost til EU endres. TINE forventer at
de endringer som gjennomfares der, ikke gjgr det vanskeligere & gjennomfare eksport
av ost til EU.

Forslaget til forskrift skisserer 4 hovedprinsipper for fremtidig fordeling av den
forliggende ramme. Prinsippene bygger pa de fgringer som ligger i selve avtaleteksten.
Det er:

1. Historiske importrettigheter fra gjeldende osteavtale skal vaere en basis for
tildeling av importrettigheter innenfor den nye osteavtalen.

2. Det skal legges til rette for nye importgrer.
3. Andelen av kvoten til industriost skal begrenses.

4, Ostelista og 80\20 fordelingen skal viderefgres for kvantumet i gjeldende
osteavtale.

I vart brev av 28. januar — 03 understreker vi at det overordnede mal ma vaere at
importen skal bidra til et stgrre vareutvalg og mangfold pa ostemarkedet i Norge. Vi
oppfatter teksten i det forliggende utkast til avtale 8 underbygge gnsket om mangfold i
markedet og samtidig ivareta serigsiteten og forutsigbarheten til de navaerende aktgrer,
samtidig som det dpner for nye aktgrer. Disse forutsetningene m3 vaere et baerende
prinsipp i utforming av den konkrete forskriften.

TINE mener det foreliggende utkast til forskrift i det store og hele er godt utformet og
ivaretar hovedhensikten med osteavtalen, 3 fa serigse aktgrer til & bidra til et mangfold i
ostemarkedet | Norge.

Vi vil i det pafsilgende gi kommentarer direkte knyttet opp til de enkelte paragrafer i
forskriften. Som tidligere nevnt er det kun kapittel 5 vi behandier.

§ 32. Vareomfang.

Bruk av navnet “Mozarella” benyttes pa oster av ulik ferskhetsgrad. I vedlegg 2 er osten
definert under 04.06.9099. Industrivarianter hgrer hjemme her. Mozarella kan ogsa
forekomme som fersk ost og hgre inn under tariff 04.06.1000

§ 33. Sgknad.

Et sentralt poeng ma vaere til en hver tid & ha ryddighet i forhold til de aktgrene som har
rettigheter i ordningen. TINE gir derfor tilslutning til en praksis som bygger pa at alle
akterer, inklusive de med historiske rettigheter, ma spke. Det bar presiseres i paragrafen
at spknad ma gjennomfares for hvert kalenderar.
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§ 34. Bankgaranti.

Det er en realitet at tilgang til en kvote ogsa er tilgang til et “verdipapir”. Derfor er det,
etter vr mening, viktig at det etableres ordninger som sikrer at rettigheten bidrar til et
mangfold i det norske ostemarkedet og ikke blir et "omsettelig verdipapir”. Vi tror alle
serigse akterer vil ha interesse av en slik lgsning. Stgrrelsen pa bankgarantien ma
avspeile den verdi som ligger i kvoterettigheten. Slik sett er et belgp pa kr 10\kg for
lavt. Likevel vil TINE, alle forhold tatt i betraktning, slutte seq til nivaet pa den foreslatte
bankgaranti. Det viktigste er, pd lik linje med det som praktiseres i EU, at det etableres
en slik ordning.

§ 35, Fordeling g grunnlag av historisk import.

TINE har i flere sammenhenger gitt uttrykk for at det md vaere kontinuitet og
forutsigbarhet rundt importen. Denne paragrafen(med en ramme pa 2700 tonn) er med
og bidrar til at denne kontinuiteten blir en del av ordningen. Vi har tidligere gitt uttrykk
for at det er i TINEs interesse at alle serigse aktgrer far en rimelig andel av den
tilgjengelige kvoten Vi stgtter derfor det forslaget som foreligger og at alle akterer
behandles likt. Nar det gjelder forslaget om tildeling av en kvoteandel pr. halvdr mener
vi det er en riktig l@sning, samtidig som vi forutsetter en fleksibel handtering av
situasjonen mellom hvert halvar for 3 sikre en praktisk god hdndtering av importen.

36, Ost til bearbeiding i industrien.
Osteavtalen ma, som vi har uttalt tidligere, fgrst og fremst sikre mangfoldet i det norske
dagligvaremarkedet og ikke bli en kanal for bulkorientert industriost. Derfor er det viktig
og riktig & begrense det kvantum(300 tonn) som importeres pa dette grunnlaget.

£37. Fri kvote.

Departementet understreker at tllrettelegglng for nye aktgrer er ¢nskellg Vi stﬂtter en
slik begrunnelse samtidig som vi mener malet for de nye aktgrene ma vaere 3 bidra
aktivt til & oppfylle gnsket om stgrst mulig mangfold. Det tilgjengelige kvantum (1000
tonn) virker rimelig ut fra de fra de fgringer som er lagt i § 35 og 36. Vi ser ogsa pa
denne paragrafen som en mulighet for alle historiske aktgrer & fa tilgang til stgrre
importvolum. Det vil da veere avgjsrende at alle interessenter, handel som industri,
behandles likeverdig.

§ 38. EFTA-kvoten .

I fﬂlge forslaget tllfaller denne kvoten de historiske rettighetshaverne. Sa lenge volumet
er pa navaerende niva (60 tonn), virker dette rimelig. Eventuell pkning av volumet bor
tilsi en modell i trad med Igsningen av EU kvoten.

§ 39. Ostetyper.

Forslaget til volum i avtalen gjor at importen vil utgjgre ca 8 % av det totale
innenlandske konsumet av hvitost. TINE vil derfor understreke viktigheten av &
viderefgre den fordelingsnakkel{20\80) som Ilgger i nagjeldende avtale. Det sikrer
mangfoldet og forhindrer at importen bare far fokus pa fortjeneste som kriterium.
Avtalen ma ikke vaere med & undergrave prisnivaet 0g ngdvendig forut5|gbarhet i det
nasjonale ostemarkedet avtalt gjennom jordbruksavtalen. Vi vil ogsd papeke at alle
aktgrer ma forholde seg til den samme fordelingsngkkelen. Det betyr at alle aktgrer skal
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ha rett til & importere 60 % innen ostelisten og 40 % pa fritt grunnlag. Vi oppfatter ogsa
dette & veere i trdd med teksten i avtalen.

§ 40. Rapportering

TINE ser det som viktig a fa etablert en kontroll rundt avtalen som sikrer serigsitet og gir
det offentlige det ngdvendig innsyn for & sikre at avtalens ordlyd og bestemmelser
overholdes, uten at det blir et ungdvendig byrakrati. Vi mener ogsa det er en riktig
I@sning for 8 sikre ryddighet i handteringen av avtalen at de som fir tilgang pa en kvote
er juridisk og pkonomisk ansvarlig for at rettigheten blir benyttet.

§ 41. Ubenyttet kvoteandel

TINE gir sin tilslutning til det foreliggende forslag. Alle ma dokumentere at rettigheten er
utnyttet far en far tilgang pa nye volum.

y 42. Omsetning av kvoteandel,
TINE slutter seg til ordlyden i paragrafen. Mulighet for omsetning kun en gang gir bade
et signal om at osteavtalen skal vaare en kanal for import av ost og ikke omsetning av et
“verdipapir”, men samtidig gir fleksibilitet farste gangen en benytter en slik mulighet. Vi
forutsetter derfor at denne paragrafen bidrar til & underbygge hovedhensikten med

osteavtalen, et system for aktiv import av ost til Norge.

Med vennlig hilsen
TINE BA
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