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Høringsuttalelse: Ny forskrift om fordeling av tolikvoter for Iandbruksvarer

Innledning
Det visestil vårt brev av 14. januar,drøftingsmøtei LD 7. mars,møtei Handeispolitiskutvalg
11. marssamtvårt innspill til departementetav 18. mars2003.

Det visesdessutentil tilsendthøringsbrevog forskriftsutkastdatert28. april 2003

NBL er svært fornøydmeddenprosessdepartementetharanvendti dennesakensålangt.

NBL erprinsipiell tilhengerav anksjonerved alle fordelingerderdeter flere ennto aktører.
NJ3Lbeklagerderforat det ikke varmulig å gjennomføreauksjonsomprinsipp ogsivedtil-
deling av ostekvoter.Nårdettebleumulig somen følgeav avtalenmedEU, vil NBL uttrykke
tilfredshetmedhovedlinjenei denvalgtemodell. Vi kommerlikevel nedenfortilbaketil noen
punkterder vi menerdetber foretasendringeri forskrifisforslaget.

Matkorn er i en særskiltsituasjon.For atnorskmatkomskal kunnefa avsetningi Norge,må
det importereskornsomsupplement.Uten import vil det ikkeværemulig å oppnåønsketkva-
litet og sodimentpånorskprodusertmel. Dagensimportvemhensyntarikke dettexlenyentet,
importvemeter ensidigfokusertpååbeskyttenorskmatkom.Mølleneønskeret .svstemsorn
gir bedretfleksibilitet og dermedgjør detenklereåleggetil rette for brukav kom - både
norskprodusertog importert.Noenav de foreslåtteendringernedenformåsærligsesi lys av
dennesituasjonen.Vi vil for øvrig visetil hva vi harsagtom tildeling av kvoter for matkor-
nimport i vårt innspill til jordbruksoppgjøretdatert28. mars.

Importutvalget for oM
Av høringsbrevetfremgårdetat importutvalgetfor ost skal leggesned.NEL harværtkritiske
til institusjonen,ogønskervelkommenendringen.NEL vil pekepå hva vi harsagtom deler
av deoppgaversomvar tillagt utvalget.Vi gårut fra atde flesteav utvalgetsoppgaverved
dennye forskriflen nå blir settpåsomunødvendige.
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Kapittel I. Generelle bestemmelser

§ 3 Forvaltningsmyndighet
Vi foreslårat sistesetningendrestil: Statenslandbruksforvaltningkangi zgfrl/endebestem-
melseromgjennomføringenav denneforskriften.

NBL leggertil grunnat slike utfyllendebestemmelservil væreinnenforden hjemmelsom
lovenog forskrifien gir, samtat utredningsinstruksenfølgesnårslike utfyllendebestemmelser
gis.

§ 4 Generelle vilkår for tildeling av kvote
NBL seratdetkanværenødvendigfor myndigheteneå sikresegat kvotesøkereer seriøse
firmaer. Vi er imidlertid spørrendetil nødvendighetenav åskullemåttedokumentereat skat-
ter, trygdeavgiftog merverdiavgifttil enhvertid er innbetalt. Vi kan forståatmanved første-
gangstildelingharetbehovfor å sjekkebedriften.Det føles imidlertid unødigbyråkratiskog
kostnadsdrivendeat firmaattestog de øvrigeattestenestadigmåfomyes, idet en kreverat
disseikke skal væreeldreenn6 måneder.

Det må ettervåroppfatningkunnegis reglersomikke medførerat de veletablerteselskaper
medlanghistorie,og som ervel kjent av myndighetenestadigmå innhentedisseattester.

Kapittel III. Fordeling av tolikvoter ved auksjon

§ 13 Tidspunkt for auksjoner
Matkomhar i vedlegg1. fåttkodeA4. I § 13 stårikke matkorneksplisittnevnt. Praksisfrem
til nåharværtatkorn til krafifårog matkomhar værtunderlagtsammeforskrift. Vi formoder
at detgjelderogsåi dennye forskrifien, selv omvi menerat fårkomog matkornbørhåndte-
resseparat.
Nårdetgjelderfordeling,bådemengderog tidspunkt,ønskervi åuttrykkebehovfor endringer:

Formatkommenervi primærtat 80% av prognosertbehovskal kunnetildelesi augustog at
resterende20%,eventueltmedkorreksjoner,tildelesi mai. Dettevil gi bedretfleksibilitet slik
bransjenharytretønskeom, samtidigsomforskriftenfortsattivaretarbehovetfor importvem.
Størrefleksibilitet erpåkrevdspesieltfordi prognosenesålangtharværtsværtunøyaktige.
Størstusikkerheter detknyttet til prognosenei august.

Subsidjærtforeslårvi at 40% - 55% av kvotenfordelesi august,25%- 40%i november,dog
ikke merenn80%totalt,med resterendei mai.

Dersomvåreinnspil] ikkeblir tatt ti] følgeogdet tildeleskvotcri hhv. august~novemberog
mai ogmed25 — ~ i augustog november,dog ikke merenn70%totalt og resterendei mai,
mådetimiføreset systemsomgir bedredeprognoser.Prognoseusikkerhetener i dagalt for
høy til at ovennevntefordelinggir god nok fleksibilitet og sikkerhetfor stabil råvaretilgang.

Et systemsomkreveraten komprodusentrapporterermengde,kvalitet og levtrirrgstiiispunkt
innen en angitt datofor å væresikretmålpris,er ettervår oppfatningden enklestemåtenå
bedreprognosekvalitetenpå.
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§ 16 Krav til budgiver
Herkrevesskriftlig registreringpåegetskjematil SLFved deltakelsepå auksjon.
Dettekanumuligværenødvendig,ogogsåi stridmedregjeringensforenk]ingsprogram.
Registreringmåkunneskje pr. e-post,og måkunneværegjeldendefor merenndenenkelte
auksjon.
Eksempelvisermeiprodusentenei Norgeavhengigeav import og vil måttedeltapå samtlige
auksjonersomavviklessålengesystemetopprettholdes.Tilgang til deltakelsepåauksjonene
børderfor væreen selvfølge,og skje automatisketterfl eks.en tildeling av passordsomer
gyldig for enlengreperiode.

§ 21 Særlige bestemmelser om kvoteandel
Dennebestemmelsensynesdårlig tilpassetbedriftenesdriftsmessigesituasjon.

For meiprodusenteneskal eksempelviskvoteneinn i den løpendedriften. Bedriftenehar
opplevetatmanved ny kvoteharhatt et akuttbehovfor nye tillatelser.Utstedelseav nyeim-
porttillatelsermå skjeomgåendeog ofte før deter praktiskmulig åutstede/betalefaktura.
Forskriflenmåivaretadettefaktum.

Å påførevarensopprinnelseslandfør utstedelseav tillatelsevil medføreen skjerpingi forhold
til dagenspraksis.Ettervår oppfatningvil detteantageligikke væremulig å gjennomføre.
NBL berom at dettekrav fjernes.

Kapittel V. Fordeling av ostekvoter

§ 34 Bankgaranti.
NBL erav denoppfatningat enbankgarantipå 10 kr/kg erunødvendighøyt( og måseesi
forhold til maksimumsbegrensning).Detteer ca. fire gangersåhøyt somEU praktiserer
(«35/100kg.)

§35 Fordeling av kvote på grunnlag av historisk import
Vi foreslårat § 35, fjerdeleddendressomfølger:

“For kvotesøkeresomnevnti førsteleddnr. 3, og somikke omfattesav anneteller tredje ledd,
fastsetteskvoteandelefterfølgendeberegningsmodell:Kvoteandel(tonn) =

525tonn/20< % * Produsentensandel(%) avnorskproduksjonav ostfor salgi detnorske
dagligvaremarkedeti 2002, medunntakav mysost.

Begrunnelse:
PåforespørselopplyserSLF at faktoren0,86 (86 %) representererTinesmarkedsandel(av-
rundet)i detmanharberegnetsomdet totaleinnenlandskeostemarkedet(inklusive smelteost
og eksklusivemysost).Det angieldende“totale” markedetomfatterdermedbådedagligvare-
markedetog industrimarkedeti Norge.Dettepåvirkeri vesentliggradogsåfordelingenmel-
lom Tineog de øvrigeosteprodusentene.

Vi menerdeter fleregrunnertil at industrimarkedetIKKE skal telle medi en slik fordelings-
beregning:
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• Det er egneindustriostkvoterforbearbeiding,jf. § 36.
• Nårsmelteostdefineresinn i det relevanteproduktmarkedeti tillegg til “rene” oster,

hvilket vi finner naturlig,vil leveranserav ost til produksjonav smelteost“telle dob-
belt” vedat dissemedregnesbådeved industrisalgfra Tine ellerSynnøveFindenti]
Kavli, og nårKavli selgerdetteosteråstoffetvidere i form av bearbeidedevarer(smel-
teost).Vi menerdetkun er sluttsalgetsomer relevantåmedtai beregningenav mar-
kedsandelerfor fordelingav importkvoter.Dettemedførerogsåat øvrig industrisalg
(til fl eks.pizzaog andrebearbeidedeproduktermed “innbakt” os9måholdesutenom
beregningen.

• I industrimarkedetharTine fortsatten sværtdominerendestilling. Markedsandelenei
industrimarkedeter etterNBLs oppfatninguegnetsomrimelig fordelingsgrunirlagfur
importkvotermellom innenlandskeosteprodusenter.Et grunnlagmedindustrisalgink-
ludert, vil bidra til åsementereenmarkedsdominanssomskyldesdentidligeremono-
polsituasjonen.

Oppsummertbetyrdetteatvi menerdetrelevantefordelingsgrunnlagetfor importkvoterav
ost under§ 35, fjerde ledd, måværeproduksjonav ostomsatti dagligvaremarkedetin-
nenlands(slik detteer definerti PU). Dettebetyrat volumgrunnlagetfor Tine og Synnøve
Findenmårevideresvedatomsetningtil industri trekkesut, mensKavlis volum står fast.
Dermedvil derelativeandeleneendres,og følgelig måogsåfaktorensomrefiektererTines
markedsandelberegnespå nytt.

For øvrigmenervi at bådefaktoren(i utkastetpå 0,86)og produsentenesandeierbÆrzvurslrrrs
hvertår, dvs, at “i 2002” børvurdereserstattetmed“i sisttilgjengeligehelekalenderår”. Det-
te er særligviktig dersomregelverketblir ståendei flere år, av hensyntil muiig-onrfordeling
av markedsandelerbådemellomeksisterendeosteprodusenterog i forhold tiLeventueileaæye
osteprodusenteri etmarkedsomrelativtnylig erderegulertogåpnetfor konkurranse.Alter-
nativt børdet tilføyes en setningmedfølgenderealitetsinnhold:“Faktoren påXY% ogpro-
dusentenesinnbyrdesmarkedsandelerskalrevurderesminimumhvert tredjeår.”

§ 36. Ost til bearbeiding i industrien
NBL kanikke akseptereat dennekvotenkunøkesmed60 tonn. Departementetstolkning av
agreedminutessynesåværeat ost til industriskal minimeres.Detteer ikke i trådmedavtale-
teksten. I avtalenstår detklart at detteikke gjelderost til ferdigmat,for eksempelpizza, oste-
snaeksosv. Sisteavsnitt i paragrafenmåogsåfjernes.Det er ingengrunntil å begrenseim-
portentil mozarellaostog ostepulver.
NBL menerat en rimelig oppfyllelseav teksteni avtalenmåinnebæreat en ny industriost-ET
1 w
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kvote somikke erbegrensettil mozarellaosto~ostepulversettestil minimum 150 tonn

.

§ 37. Fri kvote.
NBL er av denoppfatningat maksimumsbegrensningenpå 50 tonn er for lav.

Det kan stilles spørsmålstegnvedbehovetfor maksimumsbegrensningi heletatusåilenge
bankgarantienersåhøy. En maksimumsbegrensningpå50 tonn innebærerat detmamini-
mum20 importørertil for å fylle kvoten.Det betyrvidereat import underkvotenkan bli
uinteressantfordi kvantumetblir for lavt.

NBL menerat maksimumsbegrensningenbørfjernes,altemativtsettestil 200 tonn.
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Kapittel VI. Generelle bestemmelser

§ 43 Kunngjøring
Forskriftenforteller omkunngjøringpå SLFsinternettsidersamtNorsk Lysningsbladsenest8
ukerfør registreringsfrist,i tillegg sendesinformasjondirektetil aktuellevirksomÅetersomer
kjent. Forvirksomhetersomer kjent, er detikke angitt noentidsfrist for kunngjøring.Vi fore-
slåratdettebørgjøressenest4 ukerfør registreringsplikt.

Medvennlig hilsen
NÆRINGSMIDDELBEDRIFTENESLANDSFORENING

RoaldGulbrandsen DagKjetil Oyna
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Postmottaket

Fra: dag.k.oyna@nbl.no
Sendt: 2juni 2003 15:13
Til: Postmottaket; Henrik EinevoII; Nina Mosseby
Kopi: roaid.guibrandsen@nbi.no
Emne: Ny forskrift tolikvoter

~Ij
NRL-børinqssvar
Tolikvoter - n...

Vedlagt følger NBLs høringsuttalelse.

Uttalelsen sendes kun pr. e—post.

Med vennlig hilsen
Dag Kjetil øyna

Advokat, Fagsjef Næringspolitikk
NÆRINGSMIIIDDELBEDRIFTENES LANDSFORENING
Essendropsgt. 6
Postbcks 5422 Majorstuen
0305 Oslo
Til. 23 03 82 68 Mobiltlf. 913 69 561 Fax. 23 03 8? 20
Web: www.nbl.no

(See attaohed ille: NBL—høringssvar Tollkvoter - ny
forskrift . don)
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