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Svar ang. hering - Lov om overtakelse av formuesposisjoner ved
endret ansvarsfordeling i matforvaltningen

Ovennevnte sak ble behandlet av Kommunestyret i mote den 2/4-2003 med vedtak som framgar av
vedlagte kopi av metebok for sak 74/03. (vedlegg)

Kommunestyret vedtok felgende:

Kommunestyret er kritisk den korte svarfrist pd et viktig lovforslag for gjennomfering av reformen
av Matforvaltningen.

Lovforslaget vil kunne bli et viktig grunnlag for forhandlingene mellom kommunene og
staten 1 overtakelsen av Neringsmiddeltilsynet.

Staten ma ta ansvar for inngétte leieavtaler for lokalene til Neeringsmiddeltilsynet og serge
for & dekke evt skonomisk belastning ved & bryte leieavtaler eller viderefore dem ut
avtaletiden hvis man bestemmer at lokalen ikke skal benyttes til videreforing av Mattilsynet.

Kommunene ma fa forsterett til & overta utstyr og inventar som benyttes til oppgaver som
ikke faller inn under Mattilsynet eller hvor bruken er delt pa flere oppgaver. Alternativt ma
dette kompenseres ved forhandling om hvor stor del av kommunenes overferinger til
Nearingsmiddeltilsynet som skal beholdes i kommunen etter omorganiseringen.

Rédmannen bes om & felge opp forhandlingene med Staten for 4 sikre at
medlemskommunene blir sittende igjen med penger nok til & dekke de oppgaver NMT har
dekket innenfor dagens ramme.

Med hilsen

Einar Braaten
kommunelege 1

Vedlegg
Postadresse: Radhuset, 3300 Hokksund Telefon: 32251000 Bankgiro: 2200 07 66058
Besoksadresse:  Radhuset Telefaks: 32251090 Postgiro: 0813 55 00608

Org.nr:

954 597 482 E-post: eikommun@online.no  Postgiro skatt: 0827 58 06243



OVRE EIKER KOMMUNE SAKSBEH.. MORTEN LAUVBU

SAKSMAPPE: 03/01191-2
Arkiv: J00 &13

HZRING - LOV OM OVERTAKELSE AV FORMUESPOSISJONER VED
ENDRET ANSVARSFORDELING | MATFORVALTNINGEN
SAKSORDF@RER: EIVIND MOLVEN

Utvalgssaksnr | Utvalg Moetedato
033/03 Formannskapet 19.03.03
074/03 Kommunestyret 02.04.03
Vedlegg

ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Horingsnotat med oversendelsesbrev

SAMMENDRAG

Landbruksdepartementet legger fram et lovforslag som skal sikre at staten far det rettslige
grunnlaget for overforing av bygninger, lokaler, inventar, utstyr samt ansatte som ma til for 4 dekke
tilsynsoppgavene beskrevet for det nye Statlige Mattilsynet.

Kommunene som til herer Neringsmiddeltilsynet (NMT) pd Kongsberg har tradisjonelt fatt 4
forskjellige tjenester: Tilsyn med naringsmiddelkjeden, laboratorietjenester, rad og veiledning
innen neringsmiddelfag og miljerettet helsevern og beredskap.

Staten vil overta tilsynsdelen og serge for & dekke forventede utgifter til dette gjennom lovforslaget
1 haringsnotatet. De andre funksjonene vil staten ikke overta.

Lovforslaget legger opp til en konkret diskusjon rundt hver ”formuesgjenstand” ( inventar, utstyr,
personell og drift). En evt tvist vil kunne avgjeres i en egen nemd.

Det foreslés at staten ikke overtar bygninger/lokaler eller eiendommer.

Radmannen bemerker at staten ma ta ansvar for inngatte leieavtaler for lokaler.

Det vil bli viktig for kommunene & kunne forhandle seg fram til avtaler som sikrer at vi sitter igjen
med dekning av utgifter til dekking av laboratorieundersgkelser (hovedsakelig vannprever). Vi ma
ogsé serge for 4 sitte igjen med penger til & dekke de andre oppgavene.

RADMANNENS ANBEFALING

Kommunestyret er kritisk den korte svarfrist pé et viktig lovforslag for gjennomfering av reformen av
Matforvaltningen.

* Lovforslaget vil kunne bli et viktig grunnlag for forhandlingene mellom kommunene og staten
1 overtakelsen av Neringsmiddeltilsynet.



» Staten ma ta ansvar for inngétte leieavtaler for lokalene til Neeringsmiddeltilsynet og serge for
a dekke evt gkonomisk belastning ved a bryte leieavtaler eller viderefore dem ut avtaletiden
hvis man bestemmer at lokalen ikke skal benyttes til videreforing av Mattilsynet.

* Kommunene ma fa forsterett til & overta utstyr og inventar som benyttes til oppgaver som ikke
faller inn under Mattilsynet eller hvor bruken er delt pé flere oppgaver. Alternativt ma dette
kompenseres ved forhandling om hvor stor del av kommunenes overforinger til
Neringsmiddeltilsynet som skal beholdes i kommunen etter omorganiseringen.

* Rdadmannen bes om & folge opp forhandlingene med Staten for & sikre at medlemskommunene
blir sittende igjen med penger nok til & dekke de oppgaver NMT har dekket innenfor dagens
ramme.

Begrunnelse

Heringsnotatet legger fram forslag til en lov som sikrer at staten far overfort de formuesposisjoner som
er nodvendig for & drive Mattilsynet videre. Loven sikrer ogsd kommunene forhandlingsrett om
disposisjonene. Det er viktig at kommunenes interesser fores fram i forhandlingene med staten
gjennom representantskapet og styret for Neringsmiddeltilsynet.



BEHANDLING | FORMANNSKAPET - 19.03.03:

Det fremkom ingen andre forslag under behandlingen.
Radmannens anbefaling ble enst. tiltradt som innstilling for K.

VEDTAK | FORMANNSKAPET - 19.03.03:

Kommunestyret er kritisk den korte svarfrist pa et viktig lovforslag for gjennomfering av reformen av
Matforvaltningen.

* Lovforslaget vil kunne bli et viktig grunnlag for forhandlingene mellom kommunene og staten
1 overtakelsen av Naeringsmiddeltilsynet.

» Staten ma ta ansvar for inngatte leieavtaler for lokalene til Naeringsmiddeltilsynet og serge for
a dekke evt gkonomisk belastning ved & bryte leieavtaler eller viderefore dem ut avtaletiden
hvis man bestemmer at lokalen ikke skal benyttes til videreforing av Mattilsynet.

* Kommunene ma fa forsterett til & overta utstyr og inventar som benyttes til oppgaver som ikke
faller inn under Mattilsynet eller hvor bruken er delt pé flere oppgaver. Alternativt ma dette
kompenseres ved forhandling om hvor stor del av kommunenes overferinger til
Neringsmiddeltilsynet som skal beholdes i kommunen etter omorganiseringen.

* R&dmannen bes om a folge opp forhandlingene med Staten for & sikre at medlemskommunene
blir sittende igjen med penger nok til & dekke de oppgaver NMT har dekket innenfor dagens
ramme.

Begrunnelse

Horingsnotatet legger fram forslag til en lov som sikrer at staten far overfort de formuesposisjoner som
er nadvendig for & drive Mattilsynet videre. Loven sikrer ogsd kommunene forhandlingsrett om
disposisjonene. Det er viktig at kommunenes interesser fores fram i forhandlingene med staten
gjennom representantskapet og styret for Neeringsmiddeltilsynet.



BEHANDLING | KOMMUNESTYRET - 02.04.03:

Det fremkom ingen nye forslag under behandlingen.
Formannskapets innstilling ble enst. vedtatt.

VEDTAK | KOMMUNESTYRET - 02.04.03:

Kommunestyret er kritisk den korte svarfrist pa et viktig lovforslag for gjennomfering av reformen av
Matforvaltningen.

* Lovforslaget vil kunne bli et viktig grunnlag for forhandlingene mellom kommunene og staten
1 overtakelsen av Naeringsmiddeltilsynet.

» Staten ma ta ansvar for inngatte leieavtaler for lokalene til Naeringsmiddeltilsynet og serge for
a dekke evt gkonomisk belastning ved & bryte leieavtaler eller viderefore dem ut avtaletiden
hvis man bestemmer at lokalen ikke skal benyttes til videreforing av Mattilsynet.

* Kommunene ma fa forsterett til & overta utstyr og inventar som benyttes til oppgaver som ikke
faller inn under Mattilsynet eller hvor bruken er delt pé flere oppgaver. Alternativt ma dette
kompenseres ved forhandling om hvor stor del av kommunenes overferinger til
Neringsmiddeltilsynet som skal beholdes i kommunen etter omorganiseringen.

* R&dmannen bes om a folge opp forhandlingene med Staten for & sikre at medlemskommunene
blir sittende igjen med penger nok til & dekke de oppgaver NMT har dekket innenfor dagens
ramme.

Begrunnelse

Horingsnotatet legger fram forslag til en lov som sikrer at staten far overfort de formuesposisjoner som
er nadvendig for & drive Mattilsynet videre. Loven sikrer ogsd kommunene forhandlingsrett om
disposisjonene. Det er viktig at kommunenes interesser fores fram i forhandlingene med staten
gjennom representantskapet og styret for Neeringsmiddeltilsynet.

SAKSOPPLYSNINGER

6/3-2003 mottok Over Eiker kommune brev med heringsdokumentet datert 28/2-2003. Svarfrist var
satt til 11/4-2003. Som alle heringsnotatene 1 denne store omorganiseringssaken er heringsfristen satt
meget kort i forhold til politisk behandling i kommunene. Protester er gitt til departementet gjentatte
ganger uten at det har fatt gehor. Saksbehandlingen av denne heringssaken har derfor métte g meget
raskt. Det har kun vert kort kommunikasjon mellom byveterinar Kjersti Seli og saksbehandler. Det
har ikke vaert mulig & gjennomfore en diskusjon 1 styret for KNT, eller med andre kommuner.

Stortinget har vedtatt en reform som forer til at dagens Naeringsmiddeltilsyn gjores statlig og legges
inn i en sterre , ny, organisasjon: Statens Mattilsyn: Dette skal ta opp i1 seg de samlede
forvaltningsoppgaver langs hele matproduksjonskjeden bade 1 sjo og pd land. Mattilsynet vil dermed
bli tillagt oppgaver som i1 dag utferes av Statens landbrukstilsyn, Statens dyrehelsetilsyn,
Fiskeridirektoratet, Statens naeringsmiddeltilsyn og de kommunale og interkommunale
naringsmiddeltilsynene (KNT).

Laboratoriedelen skilles fra det nye tilsynet. Det er lagt opp til at forhold vedrerende organiseringen av
laboratorietjenestene skal legges fram for Stortinget 1 forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2003.



Staten skal overta den delen av Naeringsmiddeltilsynene som har drevet med tilsynsoppgaver.

I det departementet viser til tidligere heringsrunder legges det fram et lovforslag som skal kunne gi
det rettslige grunnlaget for & gjennomfere det gkonomiske oppgjeret mellom kommunene og staten;

Departementene vil med basis i horingsnotatet og de horingsuttalelser som kommer fram i gjennom
denne horingsrunden, legge fram saken for Stortinget i lopet av vdaren 2003 med sikte pd at det
okonomiske oppgjoret kan gjennomfores i lopet av 2. halvar 2003.

Grunnlaget for oppgjeret er beskrevet i heringsnotatet:
"Det er lagt til grunn at folgende oppgaver som i dag utfores av kommunene vil bli overfort til
staten ved Mattilsynet fra 1.1.2004:

* neeringsmiddeltilsyn som i dag er et kommunalt ansvar, herunder tilsyn med drikkevann

* neeringsmiddeltilsyn og kjottkontroll som i dag er et statlig ansvar, men som utfores av KNT
etter delegert fullmakt fra SNT.” ... ...

Det okonomiske oppgjoret vil pa denne bakgrunn ha tre hovedelementer:
* overforing av personell som er satt til a lose de oppgaver som staten skal overta
* overforing av eiendeler (bygg, inventar, utstyr mv.) som er anskaffet for d lose de oppgaver
som staten skal overta
 utgifter til drift

Staten skal overta alle eiendeler som er brukt til & lase de oppgavene som skal overtas. Det legges
derfor opp til et oppgjer som skal medfere at Staten overtar de ekonomiske forpliktelser som er
knyttet til de aktuelle ”formuesgjenstandene” (utstyr, inventar og andre eiendeler). Imidlertid gjores
det klart i lovforslaget at Staten ikke har plikt til & overta tomter, bygninger og lokaler. (§ 4)

Heringsnotatet legger fram forslag om en ny lov. Formélet med loven er 4 sikre at det foreligger et
nedvendig rettslig grunnlag for overforingen av formuesposisjoner i forbindelse med at oppgavene
overfores fra kommunene til staten som en del av matforvaltningsreformen.

Loven inneberer at staten ikke skal betale vederlag til kommunene for & overta utstyr, inventar og
andre eiendeler. Det skal gjennomfoeres dreftinger mellom hver enkelt kommune og staten om
konkret overtagelse av ’formuesgjenstandene”.

Loven gjelder ogsé interkommunale lgsninger lik Naeringsmiddeltilsynet for Kongsberg, Flesberg,
Nore og Uvdal, Rollag, Sigdal og Ovre Eiker.

I folge lovforslaget ma vi regne med at kommunens andel som er utbetalt til tilsynsdelen vil matte
overfores til Staten.

VURDERING

Slik lovforslaget er formulert sikrere det at staten vil fa dekket sine utgifter ved a overta driften av
tilsynsdelen. Det understrekes flere ganger at man kun skal overta utgiftene (og inntektene) for de
driftsmessige forhold som har med den definerte tilsynsdelen. For kommunene som tilherer
Neringsmiddeltilsynet for Kongsberg, Flesberg, Nore og Uvdal, Rollag, Sigdal og @vre Eiker har
beredskap og veiledning/radgivning vart viktige funksjoner som ikke direkte ligger til
tilsynsdelen. Dette gjelder bade laboratoriefunksjonen og naringsmiddelfaglig. Vi mottar ogsa
veiledning innen miljorettet helsevern. Det er derfor viktig at kommunene arbeider for & beholde en
prosentdel av driftsbudsjettet for tilsynsdelen som tradisjonelt har vart den som har dekket disse
omradene.



Matforvaltningsreformen har lagt opp til at det skal vere feerre lokale Mattilsyn enn det er i dag.
Det betyr at flere steder vil man matte flytte ut av bygninger og lokaler. Det er enda ikke bestem om
det vil besta et Mattilsyn lokalisert pd samme sted i Kongsberg. NMT leier lokaler og var nedt til &
forlenge leieavtalen med 5 ar 1 2002. Man kan lese haringsnotatet slik at staten frasier seg ansvaret
for denne leieavtalen hvis de ensker a ikke viderefere et Mattilsyn lokalisert pa Kongsberg.
Kommunene vil da sitte igjen med det skonomiske ansvaret for leieavtalen. Rddmannen mener at
det mé gjores helt klart at staten har ansvaret for & folge opp slike leieavtaler hvis de bestemmer at
lokalene skal fraflyttes.

Lovforslaget legger ogsa opp til a sikre at staten overtar alle formuesposisjoner som brukes til &
utfore de oppgaver som er lagt til Mattilsynet. Imidlertid vil f.eks datautstyr, telefoner og annet
utstyr ogsa vere brukt til andre oppgaver kommunene kan enske a viderefore. (Beredskap,
veiledning/radgivning, miljerettet helsevern) Hvis staten overtar dette utstyret ma dette
kompenseres overfor kommunene som evt ma kjope inn nytt utstyr for & dekke videreforing av
funksjoner som til na er dekket av NMT. Rddmannen mener dette ma trekkes inn i avtalen om hvor
mye av overforingene fra kommunene til NMT staten skal overta. I prinsippet betyr dette at man fra
overfaringen pa 900 000,- Ovre Eiker kommune overforte til driften av NMT 1 2002 skal det
trekkes fra for formuesposisjoner og drift av laboratoriet, beredskap, radgivning og praktisk arbeid
innen miljorettet helsevern.

Sett i denne sammenheng vil forhandlingene med staten om overtakelse av Naeringsmiddeltilsynet
bli viktige for hvor mye penger kommunene vil sitte igjen med for & dekke de oppgavene vi har
mottatt fra dem til nd. Hvis man ikke skulle komme til enighet har loven beskrevet en tvistelgsning
1 § 7 hvor bade kommune og stat kan kreve vanskelige spersmél avgjort av en egen nemd.

GKONOMISK VURDERING

Det er ikke gjort endelige vurderinger av hvor mye utgiftene til laboratoriedrift, beredskap,
veiledning/radgivning, miljerettet helsevern beloper seg til. Dette arbeidet er igangsatt i NMT og vil
bli presentert for kommunene nér det er ferdig. Det vil bli krevet i forhandlingene med staten at
dette belopet trekkes fra og beholdes i kommunene for & dekke inn utgiftene til disse oppgavene
som nd ma lgses andre steder enn i NMT.

Det er umulig i1 dag & vite hva slags utgifter vi ma regne med for & betale laboratorieutgifter nar
disse overtas av nye sentraliserte laboratorier. Sannsynligvis vil utgiftene ikke oke, men
fleksibiliteten i proveutvalget vil kunne bli mindre.

INFORMASJONSTILTAK

Ansvar for informasjontiltak innen denne reformer ligger pa staten. Det er viktig at de tjenester i
kommunene som har hatt et samarbeidsforhold med NMT folger godt med og orienterer seg i nytt
lovverk og nye samarbeidsparter.



