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LOV OM OVERTAKELSE AV FORMUESPOSISJONER VED ENDRET
ANSVARSDELING I MATFORVALTNINGEN - HORINGSUTTALELSE FRA
KNT-FORUM

Innledning:

KNT-forum har i tidligere heringer angdende omorganisering til et nyit Mattilsyn hevdet at
statliggjeringen av KNT vanskeliggjares ved at det kun er tilsynsdelen som overtas av staten.
Dette er en kompliserende faktor ogsa ved overdragelse av formuesposisjoner ved endret
ansvarsfordeling i matforvaltningen.

Formalet med loven:

Som departementet selv skriver, er forméalet med lovforslaget & skaffe staten et nedvendig
rettsgrunnlag for & gjennomfere det skonomiske oppgjeret mellom staten og kommunene i
tilknytning til reformen. Prinsippene for dette gkonomiske oppgjeret har departementet lagt
fram for Stortinget i notat datert 21. august 2002. Stortinget sluttet seg til de framlagte
prinsipper ved behandlingen av St.prp. nr 1 Tillegg nr. 8 (2002-2003). I disse prinsippene er
det lagt til grunn at kommunene ikke skal fa erstattet en eventuell alternativ verdi av
formuesgjenstander som disponeres for & lose de oppgaver som skal overferes til staten, og at
staten overtar de forpliktelser som er knyttet til de aktuelle formuesgjenstander.

Loven er avgrenset til de spersmal som knytter seg til overfering av formuesposisjoner og
tvistelgsning.

Kort skissert er lovforslaget lagt opp slik at staten vederlagsfritt skal kunne overta
formuesgjenstander tilknyttet den delen av KNT som staten ensker & overta (tilsynsdelen) og
at de forpliktelser som er knyttet til disse formuesgjenstandene ogsa overtas av staten.

Staten innser at interessekonflikter vil kunne oppsta pga at bare deler av KNT overtas og
foreslér i §7 hvordan slike tvistelasninger lgses med partssammensatt nemnd. Det er apenbart
at det finnes mange formuesgjenstander i dagens KNT som det vil vaere behov for bade i det
nye Mattilsynet og de deler av KNT som ikke blir statliggjort. Der slik konflikt oppstér, ber
det etter KNT-forums mening etableres som et hovedprinsipp at kommunene som har gatt til
anskaffelse av utstyret, far forsterett til & beholde utstyret. Det ma folgelig ogsa vurderes om
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det som finnes i dagens KNT av data- og kommunikasjonsutstyr, er egnet for bruk i det nye
Mattilsynet. For kommunene kan en videre bruk i de fleste tilfeller vaere aktuell og enskelig.

I § 5 er gjeldsovertagelse behandlet. Der stér det at dersom det i forbindelse med overforing
til staten av rettigheter og plikter som nevnt i §4, overfores gjeld eller andre forpliktelser, er
det frigjerende for kommunene. Her er det i lovforslaget gitt begrensninger i overtagelsen av
Jorpliktelser som staten skal overta til fortrinnsvis ogsa 4 gjelde den del av forpliktelsen som
knytter seg til tilsynsdelen. Forpliktelser kan omfatte andre forhold enn formuesgjenstander,
for eksempel leasingavtaler og husleieavtaler. Husleieavtaler vil st i en seerstilling.
Husleieavtaler for et neringsmiddeltilsyn er vanligvis inngétt for hele naringsmiddeltilsynet
samlet og er ofte langsiktige og uoppsigelige dersom annen leietaker ikke overtar avtalen.
KNT-forum vil hevde at n@ringsmiddeltilsynet ma ses pa som én enhet i de tilfeller hvor det
er inngatt husleieavtale for hele virksomheten samlet. En kan se for seg at kommuner blir
sittende med tomme lokaler som det ikke finnes leietagere til for de deler av KNT som ikke
blir statliggjort og ikke blir viderefort. Staten ma som et hovedprinsipp ta pa seg forpliktelse
for hele avtalen. Stette for et slikt syn finner en i St.prp. nr 1, tillegg nr 8 (2002-2003) pkt
8.2.2, siste ledd. Der star det at foruten kostnader forbundet med flytting og etablering av nye
lokaler, vil det palepe kostnader til oppfelging av inngétte husleieavtaler for kontorlokaler i
navarende tilsynsvirksomheter som ikke finner anvendelse i det nye Mattilsynet. Dette har
vart tolket slik at staten vil gd inn og overta eksisterende husleieavtaler i dagens KNT. I det
framlagte lovforslaget signaliserer departementet at det fortrinnsvis vil ta pa seg forpliktelser
for den delen av KNT som angér tilsynsvirksomheten.

I Lanbruksdepartementets heringsnotat 3 - Hering om gkonomiske forhold vedrerende
overforing av ansvar fra kommuner til staten ved opprettelse av Mattilsynet — sies det i pkt 4.4
om overtakelse av forpliktelser og gjeldsansvar: > Departementet har overfor kommet til at
statlig overtakelse av ansvar for tilsyn med naringsmidler, ikke ber medfere skonomisk
gevinst for kommunens hénd. P4 den annen side ber heller ikke det forhold at sektoransvar
plasseres pa et annet forvaltningsniva, fore til at kommunenes gkonomiske situasjon blir
forverret.”

I § 7 stér det at tvistenemnd ikke skal vurdere konkrete gjeldsforpliktelser staten har rett og
plikt til & tre inn i. I lovforslaget er det ikke framlagt hvordan slike eventuelle tvister skal
loses. Dette er et stort hull i lovforslaget da en mé se for seg at slike tvister lett vil oppsta.

Til tross for at det i lovens formalsparagraf star at den omhandler overtakelse av
formuesposisjoner, er det i § 7 angitt at nemnd skal behandle eventuelle uenigheter i spersmaél
om hvilke personellressurser som skal overfores fra kommune til stat. Dette er bare en
registrert inkonsekvens og KNT-forum har ingen innvending til at slike tvister behandles slik
det er skisserti § 7.

Det er ogsa i lovforslaget §7 , 5 ledd foreslatt at nemndas virksomhet skal dekkes av partene.
Det er ikke riktig at kommunene skal péfares slike utgifter som blir utlgst av en bestemmelse
om omorganisering fremmet av staten.

Til slutt ma nevnes en faglig betenkelig konsekvens av-at formuesposisjoner innkjept og brukt
av dagens tilsyn, automatisk skal overdras til Mattilsynet: I horingsbrevets merknader til
lovens § 4 nevnes radioaktivitetsutstyr som eksempel pa formuesgjenstander som skal
overdras fra KNT til Mattilsynet. Realiteten er at med unntak av levendedyrmalinger, som

NMT Salten TIf 75 56 63 08
Notveien 17 Fax 75 56 63 01
8013 Bode E-mail: birger.willumsen@nmt-salten.no



KNT-forum

utgjer promiller av analysemengden for maleutstyret som er i tilsynet, er all bruks- og
analysekompetanse hos personell titherende KNT-laboratoriene og ikke hos tilsynspersonellet
som gér over til Mattilsynet. I steden for & virksomhetsoverdra radioaktivitetsmaleutstyret til
Mattilsynet, ber heller utstyret forbli i de laboratoriemiljeer som videreferes samtidig som
Mattilsynet inngér forhandlinger med disse om utfering av radioaktivitetsmalinger ogsa i
framtiden.

Konklusjon:

1. Formuesgjenstander som det er bruk for bade i det nye Mattilsynet og i viderefart
aktivitet i kommunene, ma kommunene, som har gatt til anskaffelse av utstyret, ha
forsterett til & beholde.

2. Husleieavtaler er en forpliktelse som n@ringsmiddeltilsynene som oftest har
inngatt som en helhet for hele virksomheten og med lang bindingstid. Dette er
forpliktelser som staten méa overta i sin helhet dersom ikke deler av eller hele
lokalet fortsatt kan nyttiggjeres av kommunene etter omleggingen.

3. Staten ma dekke omkostninger ved eventuelle tvistelgsninger.

Med hilsen
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