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Det vises til Departementets brev, datert 28.2.03, vedlagt heringsnotat om ovennevnte tema. Kongsberg
kommunes heringsuttalelse er basert pa en administrativ gjennomgang av aktuelle dokumenter i saken, herunder
ogsi andre instansers uttalelser som har veert tilgjengelige. Vart svar forelegges formannskapet som referatsak
etter heringsfristens utlep 11.4.03.

Formélet med loven:

Som departementet selv skriver, er formélet med lovforslaget 4 skaffe staten et nedvendig rettsgrunnlag for &
gjennomfore det gkonomiske oppgjeret mellom staten og kommunene 1 tilknytning til reformen. Prinsippene for
dette skonomiske oppgjeret har departernentet lagt fram for Stortinget i notat datert 21. august 2002, Stortinget
sluttet seg til de framlagte prinsipper ved behandlingen av St.prp. nr 1 Tillegg nr. 8 (2002-2003). I disse prin-
sippene er det lagt til grunn at kommunene ikke skal {3 erstattet en eventuel] alternativ verdi av formuesgjen-
stander som disponeres for & lase de oppgaver som skal overfores 11l staten, og at staten overtar de forpliktelser
som er knyttet til de aktuelie formuesgjenstander, Loven er avgrenset til de spersmal som knytter seg til over-
fering av formuesposisjoner og tvistelasning

Uttalelsen gis i lys av felgende faktaopplysninger:

Det lokale nzringsmiddeltilsyn (KNT) dekke komnwunene Kongsberg, Flesberg, Rollag, Nore og Uvdal, Sigdal
og Dvre Eiker. KNT ble organisert som IKS med virkning fra 1.1. 2002, Tilsynet driver sin virksombhet fra leide
lokaler i Kongsberg sentrum. Det er inngétt en langsiktig leiekontrakt mellom IKS og privat utleier som farst
utlopet i 2012. Dette er gjort for 4 sikre kontinuitet og rimelige husleiebetingelser i hensiktsmessige lokaler. Det
er 9 arsverk tilknyttet KNT, hvorav 4 &rsverk hovedsakelig i laboratoriet. Ved etablering av TKS’et ble tidligere
opparbeidet disposisjonsfond overfart fra vertskommunens balanseregnskap. Regnskap 2002 er i tillegg
avsluttet med et positivt ikke disponert netto driftsresultat. Overskuddet skyldes bl.a. nye regnskapsforskrifter
for faring av pensjonsforpliktelser og premieavvik. De ansatte er medlemmer av KLP

Kongsberg kommune anser §§ 4, 5 og 7 i heringsnotatet / lovforslaget som de mest sentrale 4 kommentere.

§ 4 Formuesposisjoner

Fra og med ikrafisettingen av denne loven har staten ved Mattilsynet rett og plikt til G overta alle formues-
posisjoner, herunder rettigheter og plikter, som fortrinnsvis kan knyttes til kommunens virksomhet innen tilsyn
med neeringsmidler og kjsttkontroll, med unntak for tomter, bygninger og lokaler.

Staten har vett fil & disponere de tomter, bygninger eller lokaler som fortrinnsvis kan knyttes til kommunens
virksomhet innen tilsyn med neeringsmidler og kjettkontroll.

Lov 6. april 1984 nr. 17 om vederlag ved oreigning av fast efendom, far ikke anvendelse pd overtakelsen,

Det er Kongsberg kommunes syn at Statens avtaleforpliktelser ikke bare kan knyttes til faste eiendommer
(tomter, bygninger, lokaler) som er hensiktsmessige for den videre driften men ogsa 1 forhold til & overta
forpliktelser i forhold til kontrakt med tredjepart, d.v.s. privat utleier. Husleickontrakt er inngatt for dagens
lokaler som en samlet enhet. Det faktum at Stortinget allerede har fattet beslutning om at laboratorievirksomhet
ikke skal innga i etablering av Mattilsynet mj etter var oppfatning ikke vaere begrensende i forhold til'en slik
kontraktsovertakelse. Vi statter i sd mite horingsuttalelse fra KS om at det blir mest ryddig dersom staten
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avvikler de leieforhold som ikke blir anvendelige etter at staten har overtatt KNT ene. Det samme syn gjor seg
gjeldende for eventuelle leasingavtaler knyttet til maskiner og utstyr.

Staten ma som et hovedprinsipp ta pa seg forpliktelse for hele avtalen. Ststte for et slikt syn finner en 1 St.prp.
nr 1, tillegg nr § (2002-2003) pkt 8.2.2, siste ledd. Der stir det at foruten kostnader forbundet med flytting og
etablering av nye lokaler, vil det palepe kostnader til oppfelging av inngatte husleieavtaler for kontorlokaler i
naverende tilsynsvirksomheter som ikke finner anvendelse i det nye Mattilsynet. Dette har veert tolket slik at
staten vil g inn og overta eksisterende husleicavtaler i dagens KNT. I det framlagte lovforslaget signaliserer
departementet at det fortrinnsvis vil ta pa seg forpliktelser for den delen av KNT som angér tilsyns

virksomheten.

Det er dpenbart at det finnes mange formuesgjenstander i dagens KNT som det vil vaere behov for bade i det
nye Mattilsynet og de deler av KNT som ikke blir en del av statlig virksomhet. Dersom det oppstar
interessekonflikt, ber hovedprinsippet vare at kommunene som har gétt til anskaffelse av utstyret, far forsterett
til 4 beholde utstyret. Dette vil gi KNT ene en bedre mulighet til & viderefere den del av virksomheten som ikke
inngar i Mattilsynet.

Vi finner det ikke riktig at opparbeidede disposisjonsfond, herunder eventuelt regnskapsmessig overskudd fra
2002 og 2003 skal overfares til staten ved etablering av Mattilsynet. Dette er midler som normalt skulle veert
tilbakebetalt eierkommunene, men som man har viderefart i driften for 3 kunne dekke fremtidige uforutsette
drifis- og investeringskostnader. Gjenvaerende midler mé tilfalle et reorganisert IKS.

§ 5 Gjeldsovertakelse

Dersom det i forbindelse med overforing til staten av rettigheter og plikter, som nevnt i § 4, overfares gjeld
eller andre forpliktelser, er det frigjorende for kommunen,

Fordringshavere og andre rettighetshavere kan ikke motsette seg overfaringen eller gjore gieldende at overfor-
ingen utgjor en bortfallsgrunn for rettsforholdet.

Der star det at dersom det i forbindelse med overforing til staten av rettigheter og plikter som nevnti § 4,
overfores gjeld eller andre forpliktelser, er det frigierende for kommunene. Her er det i lovforslaget gitt
begrensninger i overtakelsen av forpliktelser som staten skal overta til fortrinnsvis ogsa & gjelde den del av
forpliktelsen som knytter seg til tilsynsdelen. Forpliktelser kan omfatte andre forhold enn formuesgjenstander,

for eksempel leasingavtaler og husleieavtaler. Var merknad er derfor den samme som til § 4 m.h.t. husleie-
kontrakt og leasingavtaler.

§7 Tvistelgsning

Béde staten og vedkommende kommune kan kreve at sporsmdal som gjelder nermere klargjoring og konkreti-
sering av hvilke formuesposisjoner staten har rett og plikt til & overta fra den enkelte kommune og/eller inter-
kommunale selskap etter nr. 6 forste og annet ledd, skal avgjores av en nemnd. Nemnda vurderer ikke hvilke
konkrete gjeldsforplikteiser staten har rett og plikt til & tre inn i.

Bade staten og vedkommende kommune kan videre kreve at sparsmal som gjelder neermere klargjaring og
konkretisering av hvilke personalressurser staten skal overta skal avgjores av nemnda.

Utgiftene til nemndas virksomhet dekkes av partene. Departementet kan gi neerme regler for nemndas virk-
somhet.

Sporsmdl om rettigheter og plikier etter § 4 kan ikke bringes inn for de alminnelig domstoler for muligheten til
G f& saken avgjort av nemnd er nyttet. Dersom sporsmdl bringes inn for de alminnelige domstoler, gir det ikke
oppsettende virkning for statens rettigheter og plikter etter § 4.

Lovforslaget omhandler ikke overtakelse av personalressurser, kun formuesposisjoner. Nir § 7 likevel inne-
holder bestemmelser om personell, er ikke Kongsberg kommune uenig i at slik avgjerelse kan ligge til nemnda,
Vi vil da samtidig slutte oss til merknaden fra KS om at en finner det padkrevd at eventuelt personell som
gjennom hovedtariffavtalen for kommunal sektor har fatt AFP-ordning fir beholde denne ved statens over-
takelse av det kommunale neringsmiddeltilsynet.

1 § 7 star det at tvistenemnd ikke skal vurdere konkrete gjeldsforpliktelser staten har rett og plikt til & tre inn 1.
lovforslaget er det ikke framlagt hvordan slike eventuelle tvister skal lases. Dette er et svakt punkt i lovforslaget
da en ma se for seg at slike tvister lett vil oppsta nd i overgangsfasen.
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Det er staten som har initiert prosessen med a etablere et nytt statlig Mattilsyn. Kongsberg kommune mener
derfor at staten mé ta den fulle og hele skonomiske konsekvens nar det gjelder driften av nemnda.
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