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Oslo, 25. april 2003

Høring: Forenklet modell for finansiering av matforvaltningen

Uttalelsefra Norsk Gardsmat

Vi visertil Landbruksdepartementetshøringsbrevav 25.03.03.

NGM menerdet erbehovfor enoppryddingi hjemmelsgrunnlagetog regelverketfor finansieringav
matforvaltningen.Dettevil letteadministrativtarbeidfor næringsaktøreneog for byråkratiet.Vi vil
imidlertidbe om at det rettessærligoppmerksomhetmot effektene- særligkostnadseffekten- av en
forenidingderenblanderlikt og ulikt i énordning.Dettekanfor eksempelskjeom storeog små
næringsaktørerblir underlagtidentiskereglerutenå ta hensyntil despesielleutfordringenesomde
småvirksomheteneståroverfor.

De smånæringsaktørenespiller enviktig rolle i næringsutviklingeni distrikts-Norgeog Fiskeri- og
Landbruksdepartementetmåsomfagdepartementfor to viktige næringeri distrikts-Norgesørgefor at
dettehensynetblir ivaretattogsånår hjemlerog reglerfor finansieringenavmatforvaltningenskal
fastlegges.I hzringsnotatetfor selvematlovensom varutetil høringtidligere i vårvar dettehensyneti
noengradbeskrevetog ytterligerepresiserti vårt høringssvartil Helsedepartementet,datert31.03.03.1
det foreliggendenotat om finansieringenerhensynettil næringsinteressenebaretatt mednår det
gjelderfiskerinæringen,menikkenår detgjelderlandbrukog landmatproduksjonen.

Målet for den reviderte finansieringsniodellen(kap 3 i høringsnotatet)

I kapitteleterdet gitt enbeskrivelseav fire mål meddenrevidertemodellen.For osssynesdet somom
departementeneharytterligereénhensiktmedomleggingen,nemligå skaffesegethj emmelsgrunnlag
somåpnerfor åøkebrukernesandelav finansieringenfra 60 til 90 %. Dersomhjen-xmelsgrunnlaget

Postadresse
Norsk Oardsmat
Postboks9354 Gronland
0135 OSLO

Besøksadresse
Landbn,ketsHus
Schweigaardsgt.34 c

Telefon: 22 05 46 45
Faks: 22171787
Epost: no,slc.srai-dsrnatktbondelauetno

Org.nr.: 980 844 498 MVA
Rankkonto: 8650.05.18709

3 ~‘~srii Do~.r rZoo3 ,dO&7C - .51

NorskGardsmatrepresentererca220 mindrenæringsmiddelvirksomheteri heleNorge, knyttettil
gardsbruk.Detteervirksomhetersomsysselsetterfra underet halvt årsverkopp til enhåndfull
årsverk.De flestemedlemmenei NorskGardsmathar foredlingog omsetningavmat, eventuelt
serveringav mat, somenbi-geskjefttil tradisjonelllandbruksdrift,mendenrelativebetydningenav
næringsmiddelvirksomheteni familienstotaleøkonomierøkende.



først er der,vil enrisikereat gebyrene/avgifteneblir skruddopp sometresultatavenpolitiskdrakamp
omkring statsbudsjettet.Detteskaperlite forutsigbareforhold for næringsaktørene,særligde små.

Gjeldende flnansieringssystemfor matforvaltningen (kap 4 i høringsnotatet)

Utkasttil framtidig EØS-regelverk(punkt 4.3.2)(EUs forordning)vil bli førendefor utformingenav
denframtidigefinansieringenavoffentligkontroll av får og mat. I følgedette utkastevil det som
eksempelbli forbudt medsubsidieringav gebyrer/avgifiergjennomkompenserendenasjonaletiltak.
Konsekvensenav et slikt forbud, særligfor småskalaprodusentene,er lite berørti høringsnotatet.

Hovedprinsipper for finansieringen av matforvaltningen (kap 6i høringsnotatet)

I innledningen til dette kapittelet er det pekt på at hovedprinsippenefor finansieringenav
matforvaltningen er åunderstøttede sentralestrategierog mål som er lagt for organiseringenav
matforvaltningen.I beskrivelsenav målog strategiersavnesviktigehensynsomå sikre en levedyktig
nænngfor å opprettholdeennasjonalproduksjonavmat og behovetfor matmangfold.

Oppgaversomkanknyttesdirektetil klart definertebrukereellerbrukergrupperskal, i følge forslaget,
finansieresmed gebyrer.Vedbruk avgebyrerskal størrelsenpådisseståi forhold til denkonkrete
“tjenesten”somdenenkeltemottar.Når ensamtidigmå forventeforbudmot kompenserende
nasjonaletiltak (jfr. ovenfor),vil defteprinsippeti praksiskunnebetyatprodusentermedsmå
produksjonsvolumervil få storekostnaderperprodusertenhet.Detforeslåtteprinsippetvil indirekte
kunnebetyenbetydeligkonkurransevridningtil fordel for de storebedrifteneog vil ogsåvære
skadeligi bestrebelsenepå åoppnåøkt matmangfoldog størreverdiskapingpå gården.

Dersomdetteikkeblir hensyntatti utformingenav frnansieringsordningenfor matforvaltningen,vil de

sterkeIandbrukspolitiskeføringeneom satsingpå småskalamatforedlingha liten troverdighet.

Vurdering av oppgavenei matforvaltningen i forhold til gehyr-og avgiftsflnansieringcn(kap7 i
høringsnotatet)

Punkt7.3.3.Departementenesoppsuinmeringavhvor storandelavmatforvaltningensoppgaversom
kanbrukerfinansiereshar gitt somsvar90 %. Detbyggerettervår oppfatningpå enat enaltfor snever
definisjonav hvilke oppgaveri matforvaltningensommestnaturligliggertil det offentligeog som
derforskalfinansieresover statsbudsjettet.Vi menerfor eksempelat arbeidetmedberedskapi det
vesentligstemå væreenoffentligoppgave,detsannegjelderkommunikasjonog samfunnskontakt,
kompetanseutvikling,kjøpav laboratorietjenester,kjøp av forvaltningsstøfteog vitenskapskomiteens
virksomhet.

Forslag til revidert finansieringsmodell(kapittel 8 i høringsnotatet)

I høringsnotatetspunkt 8.1.2.1 erbransjemessigeforhold beskrevet.Der framgår det at
fiskerinæringen,fordi denereksportrettetog dermedkonkurranseutsatt,må slippemedlavereavgifter
enni landmatproduksjonen,somi hovedsakerrettetmot hjemmemarkedetog eren skjem~etnæring.
Detterøpereftervår oppfatningen dårlig forståelseforde storeutfordringenesomlandbruketstår
overformedstadigskjerpedekravom åleverebilligereråvarerog konkurransefra grensehandelsom
økerdagfor dag.

Bakerisektorener i dagsterktutsattfor internasjonalkonkurranseog på grøntsektorenservi også
økendegradav internasjonalkonkurransefordi forbruketavg~nnsakerog frukt dreiesmot varersom
faller utenforskjermingsreglene.

De pågåendeWTO-forhandlingenetrekkerogsåi retningøkt internasjonalkonkurransetil dennorsk
landmatproduksjon.



Småskalaprodusentenelevererspesialvarersomi storgradnmterkonkurransefra importerte
delikatessevarer.Samtidigerdet etpolitisk trykk om åøkeeksportenfra landbruket,ogsåfor
spesialmatfra de småprodusentene,jamfør satsingenpå OrtineWoche.

Punkt8.2 Forslagtil modell.

For godkjenningav tekniskeinnretningerog anleggforeslåsdet at gebyrgrunnlagetskal værepr.
søknad.Dettekanføre til uforholdsmessigstorekostnaderperprodusertenhetfor søknadersom
gjeldersmåanlegg.

Forkontrollgebyrslakting, nedskjæring,kj ølingforeslåsat gebyrgrunnlagetskalværepr.
dagsverksats.Ogsåhervil enkunnefå gebyrersombetyr storekostnaderperprodusertenhet.

I lmringsnotateterdet antydeten “oppskrift” omhvordanbrukersadferdkanha innvirkningpå
kostnadenefor kontrolltjenestene.Slik kostnadsdempendeadferdantarvi for eksempelkanvære
omfattendeinternkontroll i bedriften.Men slik internkontroller ikke gratis,særligikke nårdet
forlangesdokumentasjonpå de gjennomførteintemkontrolltiltakene.Bedriftenet~rmedandreord
kostnaderuansett,entenknyttettil matforvaltningensdrift (gebyrer/avgifter)ellerknyttet til krav fra
forvaltningen.

Administrative og økonomiskekonsekvenser (kapittel 8 i horingsnotatet)

Denforeslåtte kontrollavgiften antas å bli 0,5 prosentpoenghzyere enn dagensnæringsmiddelavgift.
Dettevurderesikkeå ha vesentligbetydning for næringslivet generelt,heller ikke for den enkelte
næringsutøver,slik departementenevurdererdet.Vi er ikke enigei dennebagatelliseringenav
betydningenav dennerelativt sett storepåplussingenog vi ber igjen om særligoppmerksomhet
omkringkostnadseffektenfor de småvirksomhetene.

Med hilsen

J rsk Gardsmat
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