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Oslo, 25. april 2003

Hering: Forenklet modell for finansiering av matforvaltningen

Uttalelse fra Norsk Gardsmat

Vi viser til Landbruksdepartementets heringsbrev av 25.03.03.

Norsk Gardsmat representerer ca 220 mindre neeringsmiddelvirksomheter i hele Norge, knyttet til
gardsbruk. Dette er virksomheter som sysselsetter fra under et halvt arsverk opp til en handfull
arsverk. De fleste medlemmene i Norsk Gardsmat har foredling og omsetning av mat, eventuelt
servering av mat, som en bi-geskjeft til tradisjonell landbruksdrift, men den relative betydningen av
nzringsmiddelvirksomheten i familiens totale akonomi er gkende.

NGM mener det er behov for en opprydding i hjemmelsgrunnlaget og regelverket for finansiering av
matforvaltningen. Dette vil lette administrativt arbeid for neringsakterene og for byrdkratiet. Vi vil
imidlertid be om at det rettes szerlig oppmerksomhet mot effektene - szrlig kostnadseffekten - av en
forenkling der en blander likt og ulikt i én ordning, Dette kan for eksempel skje om store og sma
neringsakterer blir underlagt identiske regler uten 4 ta hensyn til de spesielle utfordringene som de
smd virksomhetene stir overfor,

De smé nzringsakterene spiller en viktig rolle i nringsutviklingen i distrikts-Norge og Fiskeri- og
Landbruksdepartementet méa som fagdepartement for to viktige neeringer i distrikts-Norge serge for at
dette hensynet blir ivaretatt ogsa ndr hjemler og regler for finansieringen av matforvaltningen skal
fastlegges. I heringsnotatet for selve matloven som var ute til hering tidligere i v&r var dette hensynet i
noen grad beskrevet og ytterligere presisert i vart haringssvar til Helsedepartementet, datert 31.03.03. 1
det foreliggende notat om finansieringen er hensynet til naringsinteressene bare tatt med nir det
gjelder fiskerinaeringen, men ikke nar det gjelder landbruk og landmatproduksjonen.

Milet for den reviderte finansieringsmodellen (kap 3 i haringsnotatet)

I kapittelet er det gitt en beskrivelse av fire mal med den reviderte modellen. For oss synes det som om
departementene har ytterligere én hensikt med omleggingen, nemlig 4 skaffe seg et hjemmelsgrunnlag
som dpner for 4 gke brukemes andel av finansieringen fra 60 til 90 %. Dersom hjemmelsgrunnlaget
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farst er der, vil en risikere at gebyrene/avgiftene blir skrudd opp som et resultat av en politisk drakamp
omkring statsbudsjettet. Dette skaper lite forutsigbare forhold for nzringsakterene, sarlig de sma.

Gjeldende finansieringssystem for matforvaltningen (kap 4 i heringsnotatet)

Utkast til framtidig E@S-regelverk (punkt 4.3.2} (EUs forordning) vil bli ferende for utformingen av
den framtidige finansieringen av offentlig kontrolt av fér og mat. I felge dette utkaste vil det som
eksempel bli forbudt med subsidiering av gebyrer/avgifter giennom kompenserende nasjonale tiltak.
Konsekvensen av et slikt forbud, seerlig for smaskalaprodusentene, er lite berert i heringsnotatet.

Hovedprinsipper for finansieringen av matforvaltningen (kap 6 i heringsnotatet)

I innledningen til dette kapittelet er det pekt pa at hovedprinsippene for finansieringen av
matforvaltningen er & understette de sentrale strategier og méal som er lagt for organiseringen av
matforvaltningen. I beskrivelsen av mal og strategier savnes viktige hensyn som 4 sikre en levedyktig
naring for 4 opprettholde en nasjonal produksjon av mat og behovet for matmangfold.

Oppgaver som kan knyttes direkte til klart definerte brukere eller brukergrupper skal, i felge forslaget,
finansieres med gebyrer. Ved bruk av gebyrer skal storrelsen pd disse std i forhold til den konkrete
“tjenesten” som den enkelte mottar. Ndr en samtidig mé forvente forbud mot kompenserende
nasjonale tiltak (jfr. ovenfor), vil dette prinsippet i praksis kunne bety at produsenter med smé
produksjonsvolumer vil fa store kostnader per produsert enhet. Det foreslitte prinsippet vil indirekte
kunne bety en betydelig konkurransevridning til fordel for de store bedriftene og vil ogsa vare
skadelig i bestrebelsene pa & oppnd okt matmangfold og sterre verdiskaping pa girden.

Dersom dette ikke blir hensyntatt i utformingen av finansieringsordningen for matforvaltningen, vil de
sterke landbrukspolitiske faringene om satsing p& sméskala matforedling ha liten troverdighet.

Vurdering av oppgavene i matforvaltningen i forhold til gebyr- og avgiftsfinansieringen (kap 7 i
heringsnotatet)

Punkt 7.3.3. Departementenes oppsummering av hvor stor andel av matforvaltningens oppgaver som
kan brukerfinansieres har gitt som svar 90 %. Det bygger etter vir oppfatning pé en at en altfor snever
definisjon av hvilke oppgaver i matforvaitningen som mest naturlig ligger til det offentlige og som
derfor skal finansieres over statsbudsjettet. Vi mener for eksempel at arbeidet med beredskap i det
vesentligste mé vaere en offentlig oppgave, det samme gjelder kommunikasjon og samfunnskontakt,
kompetanseutvikling, kjep av laboratorietjenester, kjap av forvaltningsstette og vitenskapskomiteens
virksomhet.

Forslag til revidert finansieringsmodell (kapittel 8 i haringsnotatet)

I heringsnotatets punkt §.1.2.1 er bransjemessige forhold beskrevet. Der framgar det at
fiskerinzringen, fordi den er eksportrettet og dermed konkurranseutsatt, md slippe med lavere avgifter
enn i landmatproduksjonen, som i hovedsak er rettet mot hjemmemarkedet og er en skjermet naring.
Dette roper etter var oppfatning en darlig forstielse for de store utfordringene som landbruket star
overfor med stadig skjerpede krav om & levere billigere rdvarer og konkurranse fra grenschandel som
gker dag for dag.

Bakerisektoren er 1 dag sterkt utsatt for internasjonal konkurranse og pé grentsektoren ser vi ogsa
skende grad av internasjonal konkurranse fordi forbruket av gannsaker og frukt dreies mot varer som
faller utenfor skjermingsreglene.

De pagdende WTO-forhandlingene trekker ogsé i retning ekt internasjonal konkurranse til den norsk
landmatproduksjon.,



Sméskalaprodusentene leverer spesialvarer som i stor grad mater konkurranse fra importerte
delikatessevarer. Samtidig er det et politisk trykk om 4 ake eksporten fra landbruket, ogsé for
spesialmat fra de sm& produsentene, jamfer satsingen p4 Griine Woche,

Punkt 8.2 Forslag til modell.

For godkjenning av tekniske innretninger og anlegg foreslas det at gebyrgrunnlaget skal vere pr.
seknad. Dette kan fere til uforholdsmessig store kostnader per produsert enhet for sgknader som
gielder sm3 anlegg.

For kontrollgebyr slakting, nedskjering, kjeling foreslas at gebyr grunnlaget skal vere pr.
dagsverksats. Ogsa her vil en kunne fi gebyrer som betyr store kostnader per produsert enhet.

I heringsnotatet er det antydet en “oppskrift” om hvordan brukers adferd kan ha innvirtkning pa
kostnadene for kontrolltjenestene. Slik kostnadsdempende adferd antar vi for eksempel kan vare
omfattende internkontroll i bedriften. Men slik internkontroll er ikke gratis, sarlig ikke nir det
forlanges dokumentasjon pa de gjennomfarte internkontrolltiliakene. Bedriftene far med andre ord
kostnader uansett, enten knyttet til matforvaltningens drift (gebyrer/avgifter) eller knyttet til krav fra
forvaltningen.

Administrative og ekonomiske konsekvenser (kapittel 8 i heringsnotatet)

Den foreslatte kontrollavgiften antas & bli 0,5 prosentpoeng heyere enn dagens naringsmiddelavgift.
Dette vurderes ikke & ha vesentlig betydning for neringslivet generelt, heller ikke for denr erkelte
neringsutever, slik departementene vurderer det. Vi er ikke enige i denne bagatelliseringen av
betydningen av denne relativt sett store pplussingen og vi ber igjen om sarlig oppmerksomhet
omkring kostnadseffekten for de sma virksomhetene.

Med hilsen

B bt

Ola Kr. Rusaanes
Daglig leder



