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Hgring - forslag til endring av dyrevernloven - tilsynsmodell og virkemidler - uttalelse
Sgr-Trendelag

Landbruksdepartementet har sendt forslag til endring av dyrevernloven, ny tilsynsmodell og
forslag om nye virkemidler, pd hgring. Bakgrunnen er blant annet at loven skal vare klar nér
Mattilsynet trar i funksjon 1.1.2004.

De vesentligste endringene gjelder oppfelging av dyrevernarbeidet. Ndvaerende nemnder i
veterinzrdistriktene foreslds lagt ned og erstattes med regionale, radgivende nemnder. Videre
vil alle personer som finner at det er fare for brudd pa dyrevernloven fa plikt til 4 rapportere
dette. Landbruksdepartementet ber spesielt om synspunkt pa forslag om rutineinspeksjoner i
private heimer.

Parallelt med at forslag til endring av dyrevernloven er sendt pé hgring, blir det arbeidet med
organisering av det nye Mattilsynet. Vi har nettopp hatt plassering av lokalkontor til uttalelse.
Der gikk det fram at det i Sgr-Trgndelag er foresldut 5 regionale kontorer som bl.a. skal
erstatte dagens 13 veterinzrdistrikt. Arsaken er at stgrre kontor vil spare ressurser og gi
sterkere faglige arbeidsmiljg.

Nir det gjelder framtidig dyrevernarbeid ma en ta hensyn til at det er forslag om en annen
regional inndeling, med stgrre enheter, enten en gir inn for & opprettholde nvarende ordning
med dyrevernnemnder med vedtaksrett eller stgtter forslaget om at Mattilsynets ansatte skal
giennomfgre og fatte vedtak ved brudd pa dyrevernloven.

Uttalelse fra Fylkesmannen i Sgr-Trondelag

Oppnevning av nemnder

Det er foreslatt at Mattilsynet skal oppnevne nye nemnder. Dette er begrunnet med at de har
npdvendig kunnskap for 4 vurdere kompetansen til medlemmer i dyrevernnemndene. Vi
frardr dette. Vi mener nemndene bgr oppnevnes i et organ som er uavhengig av Mattilsynet.
Det vil vaere med pa & pke nemndenes legitimitet. Nemnder oppnevnt av et uavhengig organ
farer dessuten til at aktgrer utenom Mattilsynet fir bedre innsyn i dyrevernarbeidet. Hos
Fylkesmannens landbruksavdelinger er det kompetente fagpersoner som kan vurdere om
medlemmene fyller de krav som stilles. Faglag og andre interesseorganisasjoner for dyrehold
bar komme med forslag til nemndsmedlemmer, noe som bidrar til & skaffe kompetente
medlemmer.
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Det er foreslatt at nemndene skal bli ridgivende og gi uttalelse eller rid i saker nar
Mattilsynet har behov for det. Noe av begrunnelsen for 4 la nemndene bli radgivende er at
enkelte nemnder har hatt problemer med 2 ha oversikt over juridiske sider ved vedtak nemnda
fatter. Hvis nemndene derimot beholder vedtaksrett mener vi at sekretariatet ma hjelpe til
med 4 kvalitetssikre vedtak til nemndene slik at de blir i overensstemmelse med lovverket.

Blir distriktene for lokale kontorer til Mattilsynet stgrre, fgrer dette til feerre nemnder. Det blir
da spesielt viktig at nemndsmedlemmene representerer hele lokalomradet for at Mattilsynet
skal ha lokal kunnskap om dyreholdet. Det bgr derfor vurderes om nemndene skal gkes til 5
medlemmer med varamedlemmer.

Det er vesentlig at dyrevernnemndene ikke blir oppfattet som politiske. Periodene for
nemndene bgr derfor vere navhengige fra kommunevalgsperiodene.

Omfanget av arbeidet til nemndene vil i stor grad avhenge av de ressurser som blir stilt til
disposisjon og om de fir vedtakskompetanse eller ikke. Som tidligere nevnt vil stgrre
distrikter fgre til feerre nemnder og gi hgyere utgifter til reiser. Midlene som har vaert
disponible for eksisterende nemnder bgr nyttes til de nye nemndene for 4 gi et bedre
gkonomisk grunnlag for arbeidet. Opplaring av medlemmene er viktig og det ma stilles
tilstrekkelig med ressurser til disposisjon.

Styrking av virkemiddelbruken

Det vil styrke dyrevernarbeidet at loven og de enkelte forskrifter gir adgang til & innfgre
tvangsmulkt for & f3 ulovlig forhold til & opphgre. Det er ogsa foreslitt at tvangsmulkt skal
nyttes forebyggende, f@r et ulovlig forhold har utviklet seg. Vi vil frardde at det blir fattet
vedtak om tvangsmulkt for & hindre at ulovlige forhold oppstar. Hensikten med tvangsmulkt
er 4 f& dyreholder til a fglge dyrevernloven ved a innrette seg slik at vedkommende slipper &
betale multen. Tvangsmulkt mé ikke nyttes slik at den i juridisk forstand kan oppfattes som
straff.

§ 6a gir allmennheten plikt til & varsle Mattilsynet nér det oppstér fare for at dyr uiseties for
alvorlig vanrgkt eller skade. Det er gnskelig & forebygge lidelser for dyr, men vurdering av
faremomentet kan fgre til tips om mange saker der dyr ikke lider. Det kan fgre til at
dyrevernarbeidet ikke blir tatt alvorlig. Vi mener heller at varslingsplikten mé gjennomferes
tidlig nar dyreholdet blir i strid med loven og fgr katastrofer far utvikle seg.
Dyrevernnemnder med medlemmer spredt rundt i omradet vil styrke kunnskapen om
dyrehold i regionen.

I lovutkastet er det foreslatt at inspeksjoner av utegiende dyr kan gjennomfgresuten at
dyreholder blir varslet. Vi mener at alle inspeksjoner mé varsles pa forhdnd. Den ansvarlige
for dyra ma fa kjennskap til at det blir foretatt inspeksjon og kan da eventuelt vere tilstede.
Dette gjelder bade dyr som er ute eller som er inne i husdyrrom. Dyreeier ma ogsi kunne
sette vilkdr som ma vare oppfylt ved en inspeksjon, slik som krav om smitteforebyggende
tiltak.

Private heimer bgr ikke innga i rutineinspeksjoner. Vi mener at det mé vere mulig 4 inspisere
dyrehold ogsi 1 private heimer dersom det er sannsynlig at det foregir et dyrehold som er i
strid med loven. Det er spesielt viktig at slike inspeksjoner blir varslet. Inspeksjoner i private
heimer vil belyse forholdene dyra lever under, mens vurdering av dyra er vanskelig og krever



stor kompetanse. Dyr kan vare sinte eller redde hvis en besgker "bostedet™ deres, men stell
og foring kan likevel vaere utmerket.

Konklusjon

Fylkesmannen mener at dyrevernarbeidet er viktig, bade for & dokumentere godt dyrehold og
for & hindre at tragedier oppstir. Det er derfor viktig at dette arbeidet blir utfgrt av
interesserte og kompetente personer. Det nye Mattilsynet mé 4 et fgrende ansvar for
arbeidet, men det er ogsa viktig at legpersoner bidrar slik som na. Arbeid i
dyrevernnemndene mé legges opp slik at medlemmene fér reell innflytelse i
dyrevernspgrsmal.
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