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Avgift- og gebyrfinansiering av matforvaltningen - Debioshøringssvar

Vi visertil høringsbrevdat. 10.07.03og takker for muligheten til å avgi høringssvar.

A. Dagensfinansieringav kontroll og tilsyn medokologiskproduksjon
Debioerkontrollinstansfor økologiskproduksjon,foredlingog omsetningbasftpå--avtale
medStatenslandbrukstilsynog Statensnæringsmiddeltilsyn.Finansieringav kontroll- og
tilsynsvirksomhetenpåøkologiområdetfordelesi dagmellomoffentligebevilgninger(ca.
2/3) og avgifter (ca. 1/3). Avgiftsandelenbetalesdirektetil Debio fra gårdsbrukog bedrifter
ogdisponerestil kontroll- og tilsynsarbeidet.Gårdsbrukbetalervariableavgifter for arealog
husdyri tillegg til enårlig grunnavgift.Fraog med2002harbedriftenekun betaltenårlig
grunnavgifi.Avgifisnivået fastsetteshvertår av Landbruksdepartementet.

I budsjettsignalertil SLT og SNTi 2001 og 2002(for hhv 2003og2004)harDebiobedtom
engj ennomgangav avgifissystemetmedsiktepåforenklingog effektiviseringav
beregningsmåterog innkrevingsprosedyrer.Debieharfremmetforslagom at

a. Variableavgifterhelt skal bortfalle, ogsåfor primærproduksjonen.
b. Alle gårdsbrukog bedrifterskal betaleenårlig grunnavgifttilsvarendeen

andelav kostnaderforbundetmedtilsyn og kontroll.
(begrense»

Begrunnelsenfor å avskaffevariableavgifterhar delsværtåunngåen tid- og ressurskrevende
beregningog innkrevingav avgiftersomreduserernettoimitjeningenvesentlig,delså
reduseresamletavgiftsnivå.Forprimærproduksjonenharvi anbefaltå seavgifter(gebyrer)i
sammenhengmedtilskuddtil økologiskdrift. Statligetilskuddmidlervil kunnereduseres
tilsvarende,ellerbegrensetoppadtil denavgiftsinntjeningensombortfaller,og i stedet
anvendesdirektetil kontroll og tilsyn. En situasjonderstatengir og tar, og derutøvende
kontroll- og tilsynsinstanspåføresstoreadministrativekostnader,vil kunneunngås.
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Vi har i tillegg fremmetforslagom en laveregrunnavgift(gebyr) forbedriftersom foredler,
omsetterog importer.Mindrebedriftermedliten aktivitetpåøkologiområdetoppfatteren
årlig grunnavgiftpåkr 4.000,-somsværtbelastende.I Debiosforslaghardetderfor ligget en
anbefalingomå endrefordelingenmellomoffentlig finansiering(ca. 2/3)og
avgifts(gebyr)basertfinansiering(1/3) slik at detoffentligesandeløkesnoe. 12003ble det
offentligesandelimidlertid redusert.Det ergrunntil å tro at detteer envesentligårsaktil
utmeldingerfra kontrollordningensomregistreres,bådeblant gårdsbrukog bedrifter.Debioer
imidlertid av denoppfatningat detbørværeet minstegebyrfor deltakelsei kontrollordningen.
Dettevil forhindreat useriøsevirksomhetermeldesinn.

Debiossynspunkterog forslager mentåværeetbidragtil å fremmeutviklingenav økologisk
landbrukog produksjoni samsvarmedmålsettingeri St. meld. 19 (1999-2000)Om norsk
Landbrukog matproduksjon,jf. Handlingspianfor økologiskproduksjonog omsetningsom
nylig errevidert.Et lavereavgifls(gebyr)nivå,og en forenidetgebyrinnkreving,vil kunne
virke stimulerendefor næringsutøverelangsheleverdikjedenfra jord til bord.

fl. Utkasttil gehyr-og avgiftsforskrifter
Dagensøkologiavgifter i realitetenet gebyrslik gebyrbegrepetdefineresi høringsutkastet,jf.
pkt. 2 “Gebyr for tilsynog kontroll”. Vi forstårdetslik at “Forskrift av 5.5.1998nr402 om
produksjonog merkingav økologiskelandbruksvarer”skal omarbeidesfor åtilpassesdennye
matloven,og sendespåhøringi løpetav høsten2003.Nyebestemmelserom gebyrervil bli
innarbeideti dennye forskriflen.Vi håperat ovennevntesynspunkterog forslagfra Debiokan
bli vurderti forbindelsemedutarbeidingav høringsnotatetsomvi serframtil åmotta.

I det foreliggendehøringsnotateter økologiskeprodukterogsånevntunderpkt. 2. “Avgifter
fortilsyn og kontroll”, jf. utkasttil “Forskrifl om matproduksjonsavgifl”.Vi forstårdetslik at
matproduksjonsavgifienermentådekkealt tilsyn medøkologiskeprodukter,unntattselve
økologitilsynet.Vi har ingenkommentarertil detteprinsippeteller forskriftsutkastet,heller
ikke til utkastetom“Forskrift omavgift påfår til dyr somikke inngåri matproduksjon”.Også
pådetteområdetkandetværesnakkom økologiskproduksjon,derdetogsåskal beregneset
gebyrfor økologidelenavdet samledetilsynet.Vi henvisertil våresynspunkterog forslag
ovenfor.

C. Avsluttende kommentarer
Vi harforståttdetslik atdetutøvendetilsynethjemlet i ny matlovikke skal frnansieres
direktefra avgifteroggebyrsominnkreves.Vi støtterbegrunnelsenfor å innføredette
prinsippet.Tilsynetbørkunneprioriteresin tilsyns- og kontrolivirksomhet,godkjenneeller
underkjennevirksomheterutenat resultatetskal få økonomiskekonsekvenserfor tilsynetselv.

I brev til MattilsynetharDebiobekrefietsin interessefor åvidereførearbeidetsomutøvende
kontrollinstansfor økologiskproduksjon,hjemlet i ny matlov og økologiforskrift.Vi harogså
begrunnethvorforvi anserat Debioskalpåtaseget utvidet tilsynsansvarsomomfattertilsyn
og kontroll av produktermedbeskyttedebetegnelser.Derfor vil vi giernefå anledningtil å
avgi høringssvarogsåtil eventuellehrningsnotaterom organiseringog finansieringav denne
ordningen.
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Vi erklaroverat innholdeti dettehøringssvaretstrengttattgårut overh~ringsnotatets
rammer.Vi har likevel ønsketåbenytteanledningentil åtydeliggiøresynspunkterog forslag
somvi tror er avstorbetydningfor åfremmeet effektivtøkologitilsynmedgebyr-og
avgiftsbestemmelsersomertilpassetpolitiskemål om enkvalitetssikretvekstog utvikling på
økologiområdet.
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