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Vi anserdetsomen fordelat detgis muligheterfor økt avgifts-/gebyrfinansieringav
matforvaltningen.Vi menerdeterviktig at finansieringsmodellensom velgesogdenmerdetaljerte
utformingenav denneblir enkelå administrere,medet lite antallavgifter/gebyrerog etfåtall steder
disseskal krevesinn. I forskriftsutkastetsynesvi det leggesopp til et for stort antallavgifterog
gebyrer.Spesieltmenervi detvil værelite formålstienligå oppretteavgifis-/gebyrordningerpå i
størrelsesordenett timeverktil ett dagsverk.I realitetenvil arbeidetmedadministreringav slike
“små”-ordningerog arbeidetmedoppkrevinglmnndrivingav et stodantallmindrebeløpfort bli mer
kostnadskrevendeennbeløpenesomkrevesinn. Vi viser for øvrig til våruttalelsetil forenklet
modell for finansieringav matforvaltningenav25. april 2003.

1. Omfanget til dagenskjettkontrollavgift

I hnringsbrevet på side 4 underpunkt 2. Gebyrfor tilsyn 02 kontroll, er det under prikkpunkt 5
angitt atdagenskjøttkontrollavgift (somforeslåsvidereført)ogsåomfattertilsyn og kontroll imed
nedskjæringog kjøling av slakt/kjøtt i tillegg til kjøttkontroll og tilsyn medhygieneunderslakting.

FraSNTs sidemåherpresiseresat dagensordningeren innkrevingav avgift for de reelle-utgiftene
ved kjøttkontroll og tilsynmedhygieneunderslakting,og at denneavgiftenikke omfattertilsyn
og kontroll vednedskjæringog ved kjøling av slakt/kjøtt.

Dersomdeter tenkt å leggegebyrpåtilsynog kontroll vednedskjæringog vedkjøling av
slakt/kjøtt,må detteskje ved en endringav kjøttkontrollavgiftsforskriftenhvorogsågebyrpå tilsyn
og kontroll mednedskjæringog lagring(kjøl og frys) inkorporeres.Vi har ingenmotforestillinger
mot dette,og menerat detkan væreenløsningsommåvurderesnærmere.
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2. Avgift pånorskproduserteråvarersomskalnyttestil næringsmidler

I utkasttil forskrift om matproduksjonsavgifter detforeslått bestemmelserom avgiftpå
norskproduserteråvarersomskal nyttestil næringsmidler.I § 5 erdet foreslåttbestemmelserfor
avgift, og i annetledderdetet egetforslagom avgiftpå kontroll og tilsyn medvann. Det antasat
detherer tenkt påvannsområvaretil matproduksjon,somingrediensi for eksempelkjøttvarer,og
eventueltpåvannbrukt til hygieniskeeller andreformåli virksomheten.Vi antarat detvil være
vanskeligå fastslåhvilke mengdervannsom brukessomingrediensi matslik dettefungereri dag
og likeledespå vanntil hygienisketiltak i virksomheten.En kunnekanskjetenkesegvannmålerpå
deaktuelletappestedene,mendettemåoppfatteså værekostbart,byråkratiskog lite effektivt. Det
måogsåtas hensyntil atråvareprisenpå dettevannetersvært lav (ca. i øre/liter)og detmå
nødvendigvisbli sværthøyavgift i forhold til råvareprisfor at detteskal bli noensærlig
rnntektspostfor mattilsynet.

Vi menerdetvil væremerhensiktsmessigå ikke ileggematproduksjonsavgifi-påvaimtruktsom
råvarei nænngsmiddelproduksjon,menhellereventueltbyggedetteinn i gebyrfor tilsynog
kontroll av drikkevannslik deter angitt underpunkt 2 i høringsbrevet.Vi foreslårderforatden
foreslåttbestemmelseni § 5 annetleddi forslagtil forskrift om matproduksjonsavgifttast.

Hjemmelfor gebyrfor tilsyn ogkontroll av drikkevanner tenkt lagt inn i drikkevannsforskriften,
og detantasat slik endringvil bli hørtpået seneretidspunkt.

3. Sidestillingav begrepeneautorisasjon/godkjeuning

I flere av de hygieneforskriftenesomnæringsmiddeltilsynetforvalter, erbegrepet“autorisasjon”av
virksomheterbrukt sombegrepforvirksomhetersomproduserernæringsmidlermed
markedsadgangtil det indremarked,mensgodkjenningbrukessombegrepfor virksomhetersom
produserernæringsmidlermed rnarkedsadgangtil detnasjonalemarked.

Vi menerdet i ~2 i forslagtil forskrift om gebyrfor særskilteytelserderfor vil være
hensiktsmessigå sidestilleautorisasjonog godkjenningav virksomheter,og foreslårat“eller
autorisasjon”tasinne i dennebestemmelsenetter“godkjenning”.

4. Spesielleproblemstilhingeri tilknytning til drikkevann

For drikkevannforeslåsen tredeltmodell,hvoravto av ordningeneer gebyrerog dentredjeer en
avgift. Driklevannsforsyningog annenvannproduksjon(for eksempelnaturligmineralvanneller
kildevannpå flaske)vil bli berørtav samtligetre finansieringsordninger.

Gebyreneog avgifteneskal dekkeMattilsynetsressursbruk.Det antasvidereat deter meningenat
kostnadeneskal tas inn derressursbrukenharvært, slik at kryss-subsidieringfra en ordningtil en
annen,prinsipielt ikke skal forekomme. Særligvil en eventuellkryss-subsidieringfra avgiftsdelen
til gebyrdelenantasåværelite ønskelig.
De foreslåtteordningervil imidlertid kreveen visskryss-subsidieringfra statsbudsjettet.

I forslagtil forskritt om gebyrfor særskilteytelserer en inndelingi klassersikkerthensiktsmessig.
Medutgangspunkti atdetteer betegnetsomen gebyrordningsomprimært skal brukerfinansieres,
er detnoeuventetat LD leggeropp til atMattilsynetvil gåmedunderskuddpådisseoppgavene.
Nårdet gjeldergodkjenningav vannverk,somfaller inn underdenneordningen,vil dettekreve2-3
ukeverkprgodkjenning.

Forslagettil forskrift sieratman i dettetilfelle bareskal kreveinn gebyrfor i ukeverk.Dersomdet
antasat Mattilsynetvil ha 100 slike sakerprår, vil dettegi en udekketressursforbrukpå 100-200
ukeverkpr. år. Detterepresentereretbetydeligbeløpsom i såfall må dekkesinn via statsbudsjettet.
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I dengraddettearbeidetikke er godkjenningav et tradisjoneltvannverk,menheller godkjenning
av enkilde somskal omsettessomflaskevann,vil samfunnettrolig oppfattedetsom uriktig atdette
skal dekkesoverstatsbudsjettet.

Vi foreslårderforatressursforbrukpå I ukeverkellermerfaktureresettermedgåtttid, maksimalt

begrensetti] 10 ukeverk. De to sisteklassenekanda slåssammen.
§ ~ i forslagtil gebyrforskriftforeslåsendretslik (endringeri fet skrift):

§ 4 Fastsettelseav gebyr

Gebyreneer innåeki følgendefemgebyridasser:

•I timeverkopp til 2 timeverk

•2 timeverkopp til I dagsverk

•] dagsverkopp til 2 dagsverk

•2 dagsverkopp til I ukeverk

•] ukeverkopp til 10 ukeverk

‘5 ukevcrk 3P~ fl! 10 ukeverk

hvorgebyret i defireførstehverklassenefastsettesutfra det lavesteressursforbruket-t
gebyrklassen, mens det for ressursforbrukpå I ukeverk opp til 10 ukeverk fastsettes efter inedgått
tid og ikkeetter laveste sats innen klassen. Gebyret skal fastsettesut fra etforhåndstzkulert
ressursforbrukfor hver typesærskiltytelse.

Departementetfastsettertimesatsen.

Departementetkan i særskiltetilfellefastsetteavvikendetimesatsfor ulikeytelser

Drikkevannkommerogsåinn somet nyfi gebyrbelagtområde.Hersiktessærligtil vannverkene,
menviii realitetenettervår oppfatningogsågjelde for virksomhetersomproduserernaturlig
mineralvannellerkildevannpåflaske.Det vil derforværenødvendigå mnnarbeideendringerogsåi
forskrift av 21. des.1993om utvinningog frambudav naturligmineralvannog kildevann. Vi leser
imidlertid en viktig begrensningi det foreliggendehøringsdokument.Det ska1vknnxæreadgangtiL!
å ilegge gebyrog ikke avgift.

Enkeltetilsyns-ogkontrollformerkan oppfattesåværeav enslik art at dekanansessomen
gebyroppgave.For vannforsyningssektorenvil dettefor eksempelkunneværeen større
systemrevisjon.Det “løpende”arbeidsomMattilsynetvil haknyttet til dennesektoren,kan
imidlertid vanskeligsiesåværebrukerinitiert (dvs.gebyrbelagt),menhellermensanifunnsrettet,
slik at avgift vil væreet mernaturlig virkemiddel,Det vil heller ikkeværeriktig åta denne
kostnadenfra statsbudsjettet,sidenbl.a. EU direktiv 2000/60(Rammedirektivfor vann)nedfeller
atalle kostnaderskal belastessektoren,dvs. vannverkene.

Alle kostnadersomdetoffentligeharknyttet til forvaltning av drikkevannsektorenskal derfor
dekkesvia vanngebyrenesomvannverkenetar inn fra abonnentene.Bådegebyrog avgiftermå
derforkunnebli innarbeideti drikkevannsforskriftenog i forskrift omnaturlignineralvannng
kildevann.Dersomdetteikke er aktuellproblemstillingfor de andreforskrifiene,børdetkanskje
fremkommeat disseforskriftene(særligdrikkevannsforskriflen)kanhjemlebådegebyrog avgift.

Vedr. forslagtil avgiftsforskrifiz for tilsynog kontroll medmatproduksjonoppfattervi at denne
ordningenknyttet til vann, ikke rettesmot vannverkseier,menmot en forbruker.Forbrukerener i

dennesammenhengenannennæringsmiddelprodusent,for eksempelet slakteri. Hvis detteer
stemmerbørdettei stedethåndteresundergebyrordningenfor tilsyn og kontroll.
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Dersommanvelgeråbegrenseavgiftentil vannomsattpå flaskeeller annenemballasjavihdet
væremersammenliwbartmedøvrigmatproduksjon,og kansåledeseventueltopprettholdes.
Hvordanvil detværemedbrus,juice, øl, mv.. Må dissebetaleen slik vannavgift?

Sidendeenkeltenæringsmiddelvirksomhetenealleredemåbetaledenenkeltevannverkseierfor sitt
vannforbruk,erdetettervårt synmestpraktiskat en slik matproduksjonsavgiftmnnarbeidesi
drikkevannsforskriften.Davi] dennekunneileggesvannverkseiersompå sin sidetarkostnadeninn
via vanngebyret.Dettevil dessutenspareMattilsynetfor etomfattendefaktureringsarbeid.

Uttak somblir regulertav forskrift om naturlig mineralvannog kildevann kanderimotbli håndtert
avforskrift om matproduksjonsavgift.

Medbakgrunni ovennevnteforeslårvi på dennebakgrunnfølgendejusteringeri forslagtil forskrift
om matproduksjonsavgift(tillegg i fet skrift):

§ 3 Definisjoner:

a) “Næringsmidler:ethvertstoffellerprodukt, uansettom deter bearbeidet,delvis

bearbeideteller ubearbeidet,somer bestemttil eller medrimelighet, kanforventes

å konsumeresav menneskerherunderogsådrikkevannsamtnaturlig mineralvannogkildevann.

§ 5 Avgflfor landbaserenæringsmidler

For norskprodusertelandbasertenæringsinidlerleggesfakturabeløp,eksklusive

merverdiavgfl, vedkjøpfra råvareprodusenten,til grunnfor avgiftsberegningen.For råvarer

av egenproduksjonleggesdetsommåbetalesfor tilsvarendevare vedordinærtkjøptil

grunn.

For emballertvannutgjør avgflsgrunnlagetfakturaverdiav detferdigeproduktet,eksklusive

merverdiavgfl.
Virksomheter,grossister,produsenterprodusentsammenslutningeroglignendeskal

betaleavgift etterfølgendesatser:

Matprodu/csjonsavgflenutgjør:

o pst av avgflsgrunnlagetfor melk

b pst avavgflsgrunnlagetfor kjøtt

c pstav avgflsgrunnlagetfor andreanimalskeproduktersomeggog

honning.

d pst avavgflsgrunnlagetfor cerealerfrukt, bærog grønt

e pstav avgflsgrunnlagetfor emballertvanndrikkevémn.

For vannlevertfra vannverkfremkommeravgqtsgrunnlagetav drikkevannsforskriften.

Mattilsynetkan regneomavgiftentil en satspr. enhet,for eksempelfor melkog korn.

Mattilsynetbestemmerhvorinnkrevingenskalskje, meddenskali størstmuliggrad

skjepå grossistleddet.
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5. Tilsynsavgift/kosmetikk

Kosmetikkregelverketforankresikke i Matloven,menmanvil beholdenæringsmiddellovensom
hjemmelfor detteområdetinntil maneventueltsenereVar en egenkosmetikkiov.Det fremgårikke
klart fra h=~ringsnotatethvorvidtavgifisordningenfor kosmetikkskal endres.Det måeventuelt
vurderesomhj emmeleni næringsmiddelloven§ ‘7 annetledddekkerden nyeordningeninnenfor
kosmetikk. I tillegg måforskrift 29. januar1999nr. 157 om tilsynsavgiftmv for kosmetikkog
kroppspleieprodukterendres.

6. Gebyr— godkjenningav vask-og desinfeksjonsnxidler

SNThar i samarbeidmedFiskeridirektoratetutarbeideten ny forskrift omgodkjenningav
vaskemidler,desinfeksjonsmidlerog lignendeproduktertil bruki næringsmiddelvirksomhet.
Forskriftener nå utepåhøringi FU. Forskriftenerhjemlet i næringsmiddelloven,
fiskekvalitetslovenog kjøttproduksjonsloven.Forskriftens§ 6 omhandlerkostnadsdekning.Søker
erherpålagtåbetaleet engangsbeløppåkr. 2000,-Detteskal dekkekostnadersomoppståri
forbindelsemedden faglige vurderingensomFolkehelseinstituttetskal foreta.Det er videregitt en
åpningfor i bestemmelsenat SNTkan gi nærmerebestemmelserom betaling.

7. Gebyr— godkjenniugav drikkevaunskjemikalier

Det måvurderesom detskal tas gebyrved godkjenningav drikkevannskjemikaliertil vannverk.
Dettegjøresikke i dag. Desinfeksjonsmidleromfattesav detnyebioeidregelverketog vil dermed
uansettbli avgiftspliktig. Andrekjemikaliersomfellingsmidlerog lignendefaller utenommenbør
likevel vurderesi dennesammenhengen,bl.a. fordi detnåvil bli avkrevdgebyrvedvurderingav
vaskemidler.

8. Morarentermv.

Av høringsnotatetfremgåratmanønskerat detskal ved betalingsforsinkelsebetales
morarenter/forsinkelsesrenterettermorarenteloven.Dennelovenomfatteri følge§ I bare
formuerettsligepengekrav,medmindreannetfølgerav avtale,eller erbestemti lov ellerimeilhold
av lov. Utenfor formuerettenfaller kravav offentligrettsligkarakter. I følgeteori og forarbeider
kankrav utenforformuerettenikke rentebelastesut i fra en analogiskanvendelseav loven. Det
forutsettesat matlovenog de øvrigebyeneharen bestemmelseom at morarentelovenogsåskal
gjeldefor detteområdet.

§ 9 i matproduksjonsavgiftsforskriftenbørhaen bestemmelsesomsier at avgifteneritvanggnuinlag
for utlegg.

Vi stiller dessutenspørsmålvedr. behovetfor en egenhjemmel for dekningav omkostningerved
mnndrivelse,eventuelten vurderingav om dettefølger/reguleresav inkassolovem.

9. Tilsynsmyndighetenelbokettersyn

I forslagenetil forskrift stårdetatkontrollmyndigheten/tilsynsmyndighetenharrett til å foreta
bokettersynfor kontroll avde avgiftspliktige.

Det vurderesom deterpraktisklformeltmulig at Mattilsynet skal ha en slik oppgave.
Bestemmelsenmåderfor vurderesopp mot det regelverketsom gjelderfor revisjonoghokettersym
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Vi gjør avslutningsvisoppmerksompå at SNT har fatt forlengethøringsfrist.

M
i’

GunnarJordfald

Direktør Avdelingsdirektør


