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Om Avgift - og gehyrfinansieringav matforvaltningcn

OmHøringsnotat— hjemlerfor finansieringav matforvaltningensamttekniske
lovtilpasningeri dyreverniovenog dyreheisepersonelloven

Vi visertil departementetsbrev av 10. juli då.og til departementetsbrev av juli då.,mottattav
oss17. juli då. omde 2 ovennevntesaksforhold.

NHO harvedflere tidligereanledningertilkjennegittsineoppfatningerom departementets
forslagtil finansieringav matforvaltningeni Norge.I vårt brev til departementetav 21.mars
då. fremholdtvi at departementetanvenderetannettilsynsbegrepennregjeringengjøri
Stortingsmeldingnr. 17 (2002-2003)om statligetilsynvedatdepartementeti sitt
tilsynsbegreputviderdettetil nærall lovforvaltning.Nåret slikt tilsyn skal finansieresav sine
“brukere” medførerdet ikke bareekstrakostnadernæringslivetverkenkaneller skal ha,men
ogsåen prinsipieltny måteåfinansierestatsforvaltningenpå.

ForNHO er brukerbegrepetanvendtpådennemåtenvanskeligåforståidet alle lovershensikt
er åregulerepliiktsubjekter.Et systemhvordissepliktsubjektenegenereltkalles“brukere”
bådeavbyeneog av deetatersomhar tilsynsansvaretmeddem,medspesifikkavgiftsplikt
utomordinæreskatterog avgifter,vil f~ konsekvenserlangtutovermatforvaltningen.

Vi minnerigjen omvårtbrev av 21.marsdå.dervi konkludertesomfølger:

“NHO menerforslagetharutløstet sterktbehovfor en avklaringav hvorgrensenmellom
virksomhetenesfinansieringsansvarog statensansvarfaktisk skal gå.NHO berderfor
departementeneom åforeslåhjemmelfor tilsynsfinansieringsom
• hovedsakeliger forankreti bevilgningerover statsbudsjettet,medunntakav gebyrerog

avgifterbasertpåspesifikketjenester
• i dengradenvirksomhetavgifisbelastesfor utførelseav tilsyn kunbelastéskostnader

tilknyttet detkonkretetilsyn av dennevirksomhetog ikke inneholdernoenadministrative
eller andrekostnadersomeksempelvis

• Generellberedskapmotmat/helse- kriser,herundergjennomåetablerefonds.
o Generellkartlegging/overvåking
o Administrativestøttefunksjonerog kompetanseutvikling
o Laboratorietjenester
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o Vitenskapeligevurderinger
o FOU-basertforvaltningsstøtte
o Kommunikasjonog samfunnskontakt
o Regelverksutvikling
o Møter, forhandlinger,nasjonaltog internasjonalt

i dengradfellesavgifter for bransjer,næringeretc. etableresskal detbareomfatte
kostnadertilknyttet tilsynsutøvelsemotdennebransje,næringetc.og ikke inneholde
administrativeeller andrekostnadersomnevnti foregåendepunkt.

Vi bervidereomat de etablertefinansieringsordningeromarbeidesslik at virksomhetermed
god etterlevelseikke belastesavgift ellerat avgiftenreduseresbetydelig.Til sist ber vi omat
det generelleavgiftsnivåreduseresi takt meddenøkteeffektiviseringog kostnadsreduserende
forvaltning,sommåværeet resultatav etableringenav etnytt samletMattilsyn.”

NHOregistrererat departementeti revidertlrndsjettdetteårmenteat tilsynsfinansiering
gjennomavgifter og gebyrerskal kunneinndekkenæralle ovennevnteoppgaverog at
“høringsinstansenei stor gradslutter segtil de mål oghovedprinsippersomble fremlagti
høringsnotatet”(seside 174, revidertbudsjett).NHO kanikke forståat Departementethar
beleggfor dennekonklusjonen.Ensamletnæringmed støttefra NHO harhatt sterke
innvendingermot de prinsippeneDepartementetleggertil grunnfor avgift- og
gebyrfinansieringav matforvaliningen.Slik vi oppfatterdepartementetsforslagi angjnldenck
sakerer dissefortsatt forutsattå skullegi inndekningfor forvaltningsoppgawrviniena-
næringslivetikke skal belastesfor.

Hvaangårvår oppfatningom forslagenekonkret,herunderom deresinnretningngutformingr
viservi til brev fra NæringsmiddelbedrifienesLandsforeningog Fiskeri- og
havbruksnæringensLandsforeningav22. augustdåog av 1. septemberdå. til Departementet.
Vi vil særligretteoppmerksomhetenpå sistnevntebrevmht. statensansvarfor åzsikre-norste
borgeremat,deulike forslagsfiskalekaraktermot forskjelligeog noetilfeldige aktøreri
matmarkedetog Rettsrådetsstatus.Dettekombinertmeddepartementetsutvideteoppfatning
av begrepet“ tilsyn”, seovenfor, gir megetuheldigeeffekteravbådefaktisk ogprinsipiell
karakter.

NHO menerdeter sværtuheldigågjennomføreslike prinsipielleendringeri
tiLsynsfinansieringenpåenkelteområder.Det er beklageligat dissespørsmålikkeble
diskuterti forbindelsemedbehandlingenav St.meld.nr. 17(2002-2003)omstatligetilsyn. Vi
menerat en slik prinsipiell utvidelseav områdetforgebyrfinansieringmåunderleggesen
vesentliggrundigeresaksbehandling,helsti form av egenoffentlig utredning.Pådenne
bakgrunnoversendeskopi avdettebrevtil Arbeids-og administrasjonsdepartementet,
Nærings-oghandelsdepartementetog til Finansdepartementet.Vi vil ogsåta dennesakenog
de prinsipiellesiderav tilsynsfinansieringsomsakenharavdekketoppmedde samme
departementer.
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