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HARING: Forslag til nye bestemmelser om overfgring av myndighet og ny
forskrift om saksbehandling i kommunen

Fylkesmannen viser til departementets hgringsbrev, datert 12.06.03. Fylkesmannen har
felgende merknader:

Vedrorende forslaget til bestemmelser om overforing av myndighet

Omdisponering av dyrka og dyrkbar jord

Som nevnt i departementets hgringsbrev er det i St.meld. nr. 19 (2001-2002) lagt til grunn at
alle konsesjonssaker og delingssaker skal avgjares av kommunene i fgrsteinstans fra og med
1. januar 2004. Nar myndigheten i disse sakene fgrst skal legges ut til kommunene, er
landbruksavdelingen enig med departementet i at det er hensiktsmessig at ogsd myndigheten i
saker etter jordloven § 9 (omdisponering) overfgres. Det vises til departementets begrunnelse.

Departementet har uttalt at overfgringen av myndighet i saker som gjelder omdisponering av
dyrka og dyrkbar jord etter jordloven § 9 innebarer at kommunene fir ansvaret for en viktig
nasjonal interesse. Fylkesmannen mener en slik ansvarsoverfgring innebzrer at systemet med
arlig innrapportering av avgang av dyrka og dyrkbar jord fra hver enkelt kommune bgr
opprettholdes. Det er her viktig & merke seg at nedbygging kun vil vaere en av_rsakene til at
dyrka og dyrkbar jord ikke lenger er egnet for matproduksjon. Andre former for avgang er at
arealene gér ut av produksjon og over tid gror igjen. Nydyrking vil pd den andre siden gke
arealet dyrka mark. Innrapportering av avgang av dyrka og dyrkbar mark gir lovgiver
mulighet til 4 fgre kontroll med at jordvernet blir ivaretatt p4 en samfunnsmessig forsvarlig
méte. Statistikken vil dessuten vare et sentralt redskap i arbeidet med eventuelle senere
revideringer av regelverket. Det ma utvikles hensiktsmessige verktgy og rutiner for slik
rapportering. KOSTRA kan vaere et aktuelt system.

Fylkesmannnen ser positivt p4 at departementet vurderer 4 etablere
arealdifferensieringssystemer eller tilsvarende systemer som kan stgtte kommunen i de
avgjerelser som skal reffes etter jordloven § 9.
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Andre saker som foreslds delegert

I forhold til de gvrige sakstypene som nevnes i departementets hgringsbrev i avsnitt 2.1 pkt. 1
—7, mener fylkesmannen i likhet med departementet at det er riktig 4 overfgre myndigheten
ogsd i disse sakene. Det vises til departementets begrunnelse. Fylkesmannen finner samtidig
grunn til 4 bemerke at enkelte av disse saksfeltene nok stiller stgrre krav til kompetanse pé
rene saksbehandlingsregler enn det som er tilfelle i ordinzre delings- og konsesjonssaker.

Fylkesmannen har ingen merknader til de gvrige myndighetsoverfgringer som foreslas.
Fylkesmannen mener imidlertid det bgr g4 tydelig fram av de endelige bestemmelsene at
overfgringen ogsd innebarer at kommunene fir myndighet til 4 avgi bindende uttalelse om
hgyeste pris etter tvangsfullbyrdelsesloven §§ 11-13 og 11-44. Det vises til ordlyden i disse
bestemmelsene.

Departementet har i bestemmelsene valgt 4 negativt avgrense kommunens myndighet.
Fylkesmannen mener dette gjgr regelverket oversiktlig og lett praktiserbart. Vi mener derfor
at den tekniske utformingen av bestemmelsene er god.

Vedrgrende forslaget til ny forskrift om saksbehandling m.v i kommunen | sqker etter

konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skopbruksloven

Saker der kommunen er eier eller har annen tilknyting til eiendommen

Bestemmelsen om at kommunene ikke kan avgjore saker der kommunen er eier eller
overdrager av eiendommen eller har annen tilknytning til den er foreslatt viderefgrt. Vire
erfaringer viser at mange kommuner er usikre pd hvor dypt de skal gi inn i disse sakene fgr de
sendes til overordnet instans for behandling. Usikkerheten knytter seg sarlig til om de skal
avgi innstilling til vedtak. Fylkesmannen mener derfor at kommunens ansvar i disse sakene
bgr presiseres i den nye saksbehandlingsforskriften.

Ajour

Fylkesmannen antar at bortfallet av kravet om & benytte de datasystemer for saksbehandling
og innhenting og levering av statistikk som departementet stiller til ridighet innebzrer at
kommunene ikke lenger trenger & benytte saksbehandlingsprogrammet Ajour. Vi har grunn til
4 tro at dette vil lette det praktiske arbeidet med jord- og konsesjonslovssaker ute i
kommunene. Dette fordi mange kommuner ikke innehar tilstrekkelig kompetanse pi den
praktiske bruken av programmet, fordi bruken av programmet innebarer at det tl tider
oppstér feil som oppfattes som funksjonsfeil og fordi Ajour i mange tilfeller innebarer
dobbeltarbeid da sakene forst behandles i kommunens ordinzre saksbehandlingsprogram.

Kravet til kompetanse

Fylkesmannen har merket seg at kravet om jord- og skogfaglig kompetanse ved behandlingen
av saker etter jordlov, konsesjonslov, odelslov og skogbrukslov er foreslatt fjeret i forslaget
til ny saksbehandlingsforskrift. Fylkesmannen har ogsd merket seg at forslaget fremmes
uavhengig av Stortingets behandling av forslaget om 4 oppheve de gjeldende lovregler om
krav til jord- og skogfaglig kompetanse i kommunene.

Fylkesmannen har for gvrig ingen merknader til den foreslatte forskriften.
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Oppsummering av fylkesmannens hgringsuttalelse:

1.

2.

Saker etter jordlovens § 9 (omdisponering) bgr forvaltes pd samme nivi i forvaltingen
som forvalter konsesjonssaker og jordlovens § 12 (deling).

Det bgr utvikles hensiktsmessige rutiner som sikrer at jordvernet som en nasjonal
interesse blir ivaretatt. Statistikk over avgang og tilgang pd dyrka og dyrkbar jord
anses i denne sammenheng 4 vaere sentralt.

Fylkeslandbruksstyre har ingen kommentarer til de andre sakstypene som foreslas
delegert, jt. departementets brev av 12.06.03 pkt 1 — 7.

Kommunene bgr sikres tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til & behandle
saksomrddene som nd blir delegert. Lovhjemler der kompetansekrav framgér, mé
samsvare med de krav om kompetanse som staten faktisk stiller til kommunene.

Med hilsen

Anne Britt Leifseth, e f.
Landbruksdirektgr
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