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HORING - FORSLAGTIL NYE BESTEMMELSEROM OVERFØRINGAV
MYNDIGHET OGNY FORSKRIFTOM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN

I skriv datert12.06.03fra landbruksdepartementetharkommunenfått “Forslagtil nye
bestemmelserom overføringavmyndighetog ny forskrifl om saksbehandlingi kommunen”
til høring.Høringsfristener 15. sept.2003. Detteinnebæreratsakenikke kanbehandles
politisk. I samrådmedordførersendesen administrativuttalelsesomsenererefereresfor
kommimestyret.

Bakgrunnfor forslageterSt.meld.nr 31(2000-2001)“Kommune,fylke, stat— en bedre
oppgavefordeling”og St.meld.nr 19 (2001-2002)“Nye oppgaverfor lokaldemokratiet—
regionaltog lokalt nivå”. Høringsnotatetinneholderogsåegneforslagfra
Landbruksdepartementet.Endringeneer forutsattå tre i kraft fra 1. jan.2004.

Foreslåtteendringerog økonomiskekonsekvenser

:

De foreslåtteendringenegjelderbestemmelserbådei konsesjonsloven,odelsloven,jordloven
og skogloven.

I St.meld.nr. 19 (2001-2002)foreslåsatalle konsesjonssakeretterkonsesjonsloven,alle
delingssakeretterjordiovensamtalle sakeretterskoglovenunntattsakersomgjelder
vernskoggrenserskalavgjøresav kommunen.Fylkeslandbruksstyretforutsettesåvære
klageinstansfor vedtakfattetav kommunen.

I tillegg foreslårlandbruksdepartementetfølgendeoverføringav avgjørelsesmyndighettil
kommunen:

• Omdisponeringav dyrkaog dyrkbarjord til andreformålennjordbruksproduksjon.
• Sakeromtiltak for dyrketjord etterjordiovens§ 8, tredjeog fjerdeledd.
• Sakerom å krevefjeming av anleggellerbyggverketterjordlovens§ 9, femteiledd.
• Sakerom å gi påleggomåsøkekonsesjonetterkonsesjonslovens§ 20 annetog tredje

leddog odelslovens§ 29 annetledd.
• Sakeromunntakfra hogstforbudetetterkonsesjonslovens§ 27 førsteledd.
• Sakeromtilbaketrekkingav konsesjonog fastsettelseav frist for salgetter

konsesjonslovens§ 23 annetog tredjeleddog odelslovens§ 29 tredjeledd.
• Sakerom åsettefrist for pantliavertil åbringetvangsbruksomer i strid med

konsesjonsloven§3 annetleddtil opphøreller frist for erververtil åsørgefor
omgjøringav overdragelseneller overdragelsetil noensomkan få eller ikke4renger
konsesjonetterkonsesjonsloven,jf. Konsesjonslovens§ 25.
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• Sakeromforlengingav frist for videresalgetterkonsesjonsloven§ 6 førsteleddnr. 5
tredjepunkt.

I forslagtil ny forskrifi om saksbehandlingi kommunenforeslåsfølgendeendringer:
• At kommuneneikke lengerplikter åbenyttede datasystemerfor saksbehandlingog

innhentingog leveringav statistikksomlandbruksdepartementetstiller til rådighet.I
stedetforeslåsen bestemmelseom atkommunenemåanvendedet elektroniske
dataformatetsomlandbruksdepartementetfastsetter.

• At kommunenemåstille til rådighetde saksdokumenterLandbruksdepartementetber
om i forbindelsemedevalueringavpraksis.

• Det foreslåsogså,i trådmeduttalelseri St.meld.nr. 31(2000-2001)at det lovfestede
kravetomjord- ogskogbruksfagligkompetansei kommuneneoppheves.

Landbruksdepartementetkonkluderermedatendringeneikke vil innebærebetydelige
administrativeog økonomiskekonsekvenserfor kommuneneutoverde ressursersomallerede
benyttes.Dettebegrunnesmedat kommunenogsåi dagharansvarfor innhentingav
opplysningerog saksforberedelse.Somfølgeav at arealgrensenfor konsesjonsplikterhevet
vil ogsåantallkonsesjonssakersynke.

Administrativuttalelse:

BESTEMMELSEROM OVERFØRINGAV MYNDIGHET

:

Det er i utgangspunktetpositivt at kommunenetilleggesavgjørelsesmyndigheti lokalesaker.
Det er imidlertid endelgenerellebetenkelighetermed lokal avgjørelsesmyndigheti desÉer
h~ringsbrevetomfatter.

• Lokalepolitiskemyndigheterviii mangetilfelle havanskeligfor åvektieggede
langsiktigelandbrukspolitiskemålsettingervedavgjørelseav konkretesaker.

• Lokal avgjørelsevil medføreulik behandlingav like sakerfra kommunetil kommune.
• I mangesakervil lokalepolitikereha stornærhettil sakenog de personenesomblir

berørt.Det erdalett å miste fokuspå denasjonaleføringeri landbrukspolitikkenog
nødvendighetenavet langsiktigperspektivi forbindelsemedforvaltning av
arealressursene.

• Avgjørelsesmyndighetvil krevestørreformalkompetansehoskommunens
fagpersonell.Denenkeltekommunevil behandlefå sakerogdervedfb liten erfaring
med de enke1tesakstyper.

• Ovenståendepunkttilsier at de foreslåtteendringenevil medføreøktekostnaderfor
kommunenesjøl om detteikjce ererkjentav Landbruksdepartementet.

Deenkeltesaksområder

:

Administrasjonener enig i at kommunenefår avgiørelsesmyndigheti de sakstypersomer
nevnti St.meld.nr 19 (2001-2002)— alle konsesjonssakerog delingssakersamtsakeretter
skoglovenunntattvernskoggrenser.En er ogsåenig i Landbruksdepartementetsforslagom at
avgjørelsesmyndigheti sakeretterjordiovens§ 9 (omdisponeringav dyrketogsiyrkharjnrd
til andreformålennjordbruksproduksjon)tilleggeskommunene.Foråsikre lik behandling02

ivaretaoverordnedemålsettingeri arealforvaltningenmådetimidlertid lagessentraleføringer
o~ retningslinjerfor kommunenesbehandlingav slike saker

.

Forde andresakeneLandbruksdepartementetforeslåroverførttil kommunenebørdagens
ordningopprettholdes.Detteer sakerden enkeltekommunebareunntaksvisvil få befatning
med.Samtidiger detteofte konfliktfyke sakersomkreverbetydeligjuridisk kompetanse.For
denenkeltekommunevil slike sakerlett bli urimelig ressurskrevende.
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NY FORSKRIFTOM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN

:

Datasystemero~ statistikk

:

Administrasjonener enigi atkommunenestilles fritt medhensyntil hvilke datasystemerfor
saksbehandlingog innhentingav statistikksom skal brukesmenat detstilleskrav om
dataformatfor leveringav statistikk.Ener ogsåenig i at overordnedemyndighetermåfå
tilgang til nødvendigesaksdokumenterfor evalueringav praksis.

Komuetansekravet

:

Medhensyntil forslagetom åfjernekravetomjord- og skogbrukskompetansei kommunen
seradministrasjonendettesomet stodparadoksall dentid detsamtidigforeslåsågi
kommuneneansvarogarbeidsoppgaversomvil krevehøyerekompetanse.Vedtaksmyndighet
til kon-ununenevil settelangt størrekravtil bådedenformelleog faglige saksbehandlingenfra
konmnnenesside. Saksbehandlingog kommunalevedtakmåleggenasjonalemålsettinger
medhensyntil arealforvaltningog virkemiddelbruktil grunn.Hensynettil enrettferdigog lik
behandlingav de enkeltesakererogsåviktig.

Arealgrunnlagetfor landbrukog landbruksnæringener en nasjonalressurssomen ikke fullt ut
fatterverdienav i dag.Medetverdensbildei raskforandringer detav avgjørendenasjonal
betydningåsikremulighetenfor øktmatproduksjonog størresjølforsyningav
landbniksprodukteri framtiden,bådefor vår egenog kommendegenerasjoner.Et kravtil
kompetansefor sentralepersoneri denneressursforvaltningener derforrimeligAi St.Meld. nr.
19(2001-2002)fremhevesdaogsåbehovetfor kompetanseinnenforskog,jord- og miljøvem
omog om igjen. Det er inkonsekventav sentralemyndigheterå førstvedtafjeming av
kompetansekravetfor i nesteomgangå understrekebehovetfor akkuratdennekompetanseni
kommunenei ovennevnteSt.Meld.

Ensvekkelseav kommuneneslandbrukskompetansevil ogsåøkepressetpå statenseget
forvaltningsapparat,bådevedat detvil krevessterkerestatligoppfølgingog vedat staten
ofterevil måttegripe inn ovenforbeslutningersomblir truffetpå feil grunnlag.

I tillegg til denoverføringav myndighetog ansvarhoringenomfattererdetogsåkjent at
kommuneneogsåvil få direkteansvarfor forvaltningenav delerav deøkonomiske
virkemidlenei landbruket.Dettegjelderbl.a.skogbrukstilskuddene,miljømidler i jordbruket
samtkulturlandskapsmidlene.Forsvarligforvaltning av dissevirkemidlenevil ogsåkreve
landbruksfagligkompetanse.

Ut fra ovenståendeer landbruksadministrasjoneni Bindal konniuneav denoppfatningat
kravetom fagkompetansehosde somharansvarforbehandlingav landbrukssakeri
kommunenemåopprettholdes.

ØKONOMISKE KONSEKVENSER

:

Påtrossav Landbruksdepartementetsvurderingerer detall grunntil åantaatoverføringav
myndighetog øktansvartil kommuneneved behandlingenav landbrukssakerogsåvil
medføreøktekostnaderforkommunene.Kommunenemåsikresøkonomiskevnetil å ivareta
denmyndighetog det ansvardetillegges.
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