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Hering av forslag til nye bcsfemmelser om ogerfanng av myndighet og ny
forskrift om saksbehandling i kommunen

Saksopplysninger:

Landbruksdepartementet har med skriv dat. 16.6.03 sendt pa hering forslag til: 1) nye
bestemmelser om overfering av myndighet til kommunen, fylkeslandbruksstyret, fylkesmannen,
Statens Landbruksforvalming og Bergvesenet etter konsesjonsloven, jordloven odelsloven og
skogbruksloven og 2) ny forskrift om saksbehandling mv. i kommunen 1 saker etter
konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven. Frist for uttalelser er innen 15.
september 2003. Fra horingsbrevet glengis:

"1. Bakgrunn

Departementets forslag bygger pé et utkast utarbeidet av en arbeidsgruppe for delprosjektet
»Desentralisering av juridiske virkemidler” som er en del av hovedprosjektet "Kommunerettet
satsing pa landbruksomridet”. Prosjektet ble opprettet i forbindelse med gjennomferingen av
St.meld. ar. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og lokalt niva.

Endringene er forutsatt & skulle skje med virkning fra 1.januar 2004.

Departementet gjor innledningsvis oppmerksom pa at forslag til ny konsesjonslov nylig er lagt
fram for Stortinget, jf. Ot.prp. nr. 79 (2002-2003) Om lov om konsesjon ved erverv av fast
eiendom (konsesjonsloven) mv. Det er usikkert nér lovforslaget vil bli behandlet.
Horingsforslagene bygger pa gjeldende lov. De endelige bestemmelsene vil imidlertid bli justert 1
forhold til ay konsesjonslov dersom loviorslaget blir behandlet og vedtatt slik at loven kan tre i
kraft fra kommende arsskifte.

2. Forslag til nye bestemmelser og forskrift
2.1 Bestemmelser om overfering av myndighet

Ved behandlingen av St.meld. nr. 31 (2000-2001) sluttet Stortinget seg til en kommunesatsing pa
miljevern- og landbruksomridet, se Innst.S. nr. 268 (2001-2002).

I St.meld. nr. 19 (2001-2002) gir Regjeringen sin tilrading om oppgavefordelingen mellom
forvaltningsnivaene. Kommunene har i dag bade innstillende myndighet og vedtaks-kompetanse
1 henhold til jordloven, konsesjonsloven, odelsloven og skogbruksloven. Det legges il grunn at
alle konsesjonssaker og delingssaker skal avgjores av kommunene som forsteinstans f.oum. 1.
januar 2004, Videre er det forutsatt at avgjerelsesmyndigheten 1 saker etter skogbruksloven,
med unntak av saker som gjelder vernskoggrenser, overferes til kommunen fra samme
tidspunkt. Fylkeslandbruksstyret er forutsatt a vere klageorgan for nevnte avgjorelser truffet av
kommunene.




I tillegg il de saker som er nevnt i stortingsmeldingen, foreslir Landbruksdepartementet 3
overfere avgjorelsesmyndigheten til kommunene som fersteinstans etter flere andre
bestemmelser i konsesjonsloven, jordloven og odelsloven.

Avgjerelsesmyndigheten foreslds overfert bla. 1 saker etter jordloven § 9 (omdisponering av
dyrket og dyrkbar jord til andre formél enn jordbruksproduksjon). Bakgrunnen for dette er den
sammenhengen det oftest er mellom en omdisponeringssak og en delingssak. Nir det for
cksempel sokes fradeling av dyrket eller dyrkbar jord til boligformal, vil dette ogsd métte
behandles som en omdisponeringssak. Det vil ikke vzre noen heldig situasjon dersom
kommunen kan avgjere fradelingsspersmalet, mens fylkestandbruksstyret ma avgjere
omdisponeringssparsmalet for samme tomt. Det vises i denne forbindelse ogsa til at dette vil gi
et komplisert saksbehandlingssystem, noe som igjen er negativt for brukeren,

Ved 3 overfere avgjerelsesmyndigheten som forsteinstans 1 saker som gjelder omdisponering av
dyrket og dyrkbar jord ul kommunen, legger departementet ansvaret for en viktig masjonal
interesse til kommunen. Departementet vil vurdere om det kan etableres systemer, for eksempel
i form av arealdifferensienng, som kommunen pa frivillig basis kan bruke som stette nir det
gielder 3 ta avgjorelse 1 slike saker.

Departementet foresldr ogsa at folgende saker avgjeres av kommunen som fersteinstans:
1. saker om tiltak for dyrket jord etter jordloven § 8 tredje og fjerde ledd,
2. saker om 2 kreve fjerning av anlegg eller byggverk etter jordloven § 9 femte ledd,

3. saker om 3 gi palegg om 3 seke konsesjon etter konsesjonsloven § 20 annet og tredje
ledd og odelsloven § 29 annet ledd,

4. saker om unntak fra hogstforbudet etter konsesjonsloven § 27 {erste ledd,

5. saker om tilbaketrekking av konsesjon og fastsettelse av frist for salg etter
konsesjonsloven § 23 annet og tredje ledd og odelsloven § 29 tredje ledd,

6. saker om 3 sette frist for panthaver til 4 bringe tvangsbruk som er i strid med
konsesjonsloven § 3 annet ledd til oppher eller frist for erverver til & serge for omgjaring
av overdragelsen eller overdragelse til noen som kan 13 eller tkke trenger konsesjon etter
konsesjonsloven, jf konsesjonsloven § 25 og

7. saker om forlenging av frist for videresalg etter konsesjonsloven § 6 forste ledd nr. 5
tredje pkt.

Disse sakene har enten nzr sammenheng med de sakstyper kommunen etter forutsetningen i
St.meld. nr. 19 (2001-2002) skal overta, eller egner seg for avgjerelse 1 kommunen etter sin art.
Landbruksdepartementet mener derfor at ogsd myndigheten til 3 ta avgjorelse etter disse
bestemmelsene ber legges til kommunene som fersteinstans.

Statens landbruksforvaltning har 1 dag avgjerelsesmyndighet 1 saker om tvangmulkt etter
konsesjonsloven §§ 20 fjerde ledd og 23 ferste ledd og tvangsgebyr etter jordloven § 20.
Landbruksdepartementet foreslar at vedtaksmyndigheten etter disse bestemmelsene legges til
fylkesmannen.

Etter forslaget vil kommunens avgjerelser kunne paklages til fylkeslandbruksstyret eller
fylkesmannen. Avgjerelser truffet av fylkeslandbruksstyret eller fylkesmannen som fersteinstans
kan péklages til Statens landbruksforvaltning. Videre kan avgjorelser tatt av Statens
landbruksforvaltning paklages til Landbruksdepartementet.

2.2 Forskrift om saksbehandling i kommunen

Det er foreslitt enkelte nye besternmelser i forsknft om saksbehandling mv. i kommunen. De
nye bestemmelsene innebzerer at kommunene ikke lenger plikter 3 benytte de datasystemer for



saksbehandling og innhenting og levering av statistikk som Landbruksdepartementet stiller til
radighet. Nar det gjelder innhenting og levering av statistikk, foreslds det en bestemmelse om at
kommunene mé anvende det elektroniske dataformatet som Landbruksdepartementet fastsetter.

Videre foreslds det en bestemmelse om at kommunene ma stille til ridighet de saksdokumenter
Landbruksdepartementet ber om i forbindelse med evaluering av praksis. Slike evalueringer har
departementet foretatt i flere sammenhenger, sist i forbindelse med at kommunene i Oppland,
Sogn og Fjordane og Nordland som et praveprosjekt fikk avgjerelsesmyndighet som
forsteinstans i konsesjons- og forkjopssaker. Departementet finner det nedvendig 4 kunne
fortsette 3 foreta tilsvarende evalueninger.

St.meld. nr. 31 (2000-2001) Kommune, fylke, stat - en bedre oppgavefordeling - omhandler det
statlige regelverket rettet mot kommunesektoren. Landbruksdepartementet uttaler her at det vil
bli fremmet forslag om at lovreglene om kravet ul jord- og skogbruksfaglic kompetanse
oppheves samtidig som regler i forskrifter som stiller lignende krav oppheves. Kravet til jord- og
skogbruksfaglig kompetanse er etter dette foreslatt opphevet i forslaget til ny konsesjonslov, jf.
Ot.prp. nr. 79 (2002-2003). Loviorslaget er forelopig ikke behandlet av Stortinget. Forslaget til
endring av forsknftsbestemmelsen vedrerende kravet tl jord- og skogbruksfaglig kompetanse
fremmes uavhengig av resultatet av Stortingets behandling av lovforslaget.

3. Administrative og skonomiske konsekvenser

Hovedtyngden av sakene pd landbruksomradet gjelder omdisponering, deling og konsesjon. Tall
fra perioden 1996-1999 viser at det totale antall delingssaker avgjort i pertoden var om lag
22.000, hvorav om lag 9.500 ble avgjort av fylkeslandbruksstyrene. Det totale antall
omdisponetingssaker avgjort i1 perioden var om lag 4.500, hvorav om lag 1.300 ble avgjort av
fylkeslandbruksstyrene. Antallet konsesjonssaker avgjort i samme periode var om lag 5.000 pr. i,
hvorav om lag 3.000 pr. &r ble avgjort av fylkeslandbruksstyrene.

Som felge av at arealgrensen for hva som er et konsesjonspliktig kjop av eiendom ble hevet 1
2001 er antall konsesjonssaker 1 dag trolig noe lavere. Dersom forslaget til ny konsesjonslov, jt.

Ot.prp. or. 79 (2002-2003), blir vedtatt av Stortmget vil dette innebeere en betydelig reduksjon i
antall konsesjonssaker. Det er imidlertid vanskelig & gi sikre og fullstendige opplysninger om det
totale antall saker som da blir unntatt fra konsesjonsbehandling,

Forslaget om overfering av oppgaver innebzarer at de saker fylkeslandbruksstyret i dag avgjer
som forsteinstans heretter vil bli avgjort av kommunen.

Kommunen har ogsa i dag ansvar for & innhente nedvendige opplysninger og forberede saker
etter de aktuelle bestemmelsene selv om den ikke har avgjerelsesmyndighet som fersteinstans.
Dette innebeerer at den overfering av myndighet til kommunen som foreslas ikke vil innebeere
betydelige administrative og ekonomiske konsekvenser utover de ressurser som allerede

benyttes.

Pylkesmannen fylkeslandbruksstyret og Statens landbruksforvaltning vil tilsvarende fi frigjort
ressurser pa grunn av oppgaveoverferingen.”

Situasjon innen saksomridet for Sgr-Aurdal kommune i dag

Med den delegasjon til kommunen det allerede er gitt sammen med preveprosjektet for avgjer i
konsesjonssaker kommunene i Oppland har vert med 1, vil antall saker det blir gitt fullmake il 3
fatte endelig avgjor i vaere forholdsvis fa. For jordlovssaker kan nevnes at med bakgrunn i antall
saker 1 det siste er det omkring 5 saker 1 dret for enkelteiendommer. [ tillegg kommer uttalelser til
reguleringsplaner. Av skogbrukssaker er det ogsa {3 saker.

Nar det gjelder forholdtet til annet lovverk kan nevnes at plan- og bygningsloven bererer
saksomridet. Kommunen har etter denne lov godkjenningsmyndighet for kommunale planer, og
det kan her nevnes at kommunen bl.a. har godkjenningsmyndighet for planer der vemskog
inngdr.




Fylkesmannen, landbruksavdelingen har bistatt 1 juridiske spersmal og veiledning fra
saksbehandlerne innen saksomradet.

Vurdering:

Med erfanng fra preveprosjektet der avgjerelsesmyndighet som fersteinstans i konsesjonssaker
har vert praktisert, synes det imelig med ytterligere delegering. Delegering i saker som gjelder
vernskoggrenser burde ogsa veere med, dette sees i forhold til den myndighet kommunen er

tillagt 1 plansaker.

Nir det gjelder omdisponering av dyrket og dyrkbar jord kan delegering g1 uheldige
konsekvenser dersom utbyggingsiver overskygger de langsiktige }ordvernmteressene Det synes
derfor hensiktsmessig at det blir etablert systemer som kan gi stette for & ta avgjor i slike saker
slik det sies 1 heringsbrevet..

Med tilstrekkelig ressurser vil saksbehandlingen bli mer rasjonell og publikum fir bedre service.
Det er spersmal om kommunen far tlfert nedvendige midler slik at servicen blir tilfredsstillende.
Med lovendringene det er forslag om i konsesjonsloven vil antall saker bli fzerre, og veie opp
noe av gkt forvaltningsbyrde pd kommunen. Behandlingsgebyr fra slike saker som gjelder bolig-
og fritidseiendommer faller imidlertid bort.

Delegeringen medferer storre nerhet til de det gjelder. Det oppstir dermed oftere tilfeller der
det er spersmdl om habilitet. I likhet med saker der kommunen er eier eller overdrager ma saker
der forhold til sakens parter kommer inn, kunne avgjeres hos klageorganet.

Det er viktig at det fortsatt er fag- og junidisk kompetanse som kan bista kommunene. Det
forutsettes at klageorganet, niverende fylkesmannen, landbruksavdelingen har denne
kompetansen og fortsatt bistdr kommunene. Praktiseringen { disse sakene skjer pd grunnlag av
overordnede bestemmelser og forutsetter en viss likebehandling kommuner 1 mellom. Dette
krever ogsa opplelging av overordnet organ.

Radmannens forslag til vedtak:

Ser-Aurdal kommune ser positivt pa forslaget om overfering av myndighet etter konsesjons-,

jord-, odels- og skogbruksloven. Kommunen mener at ogsa saker som gjelder vernskoggrenser
bor bli delegert.

Det forutsettes at ne@dvendige ressurser blir tilfert. I saker der habiliteshensyn kommer inn mi

overordnet organ kunne fatte avgjer. Likeledes forutsettes at overordnet organ, fylkesmannen,

landbruksavdelingen, fortsatt bistdr med juridisk og faghg kompetanse.

Behandling i Utviklingskomité - 20.08.2003:
Som ridmannens forslag. Enstemmig,

Vedtak i Utviklingskomité - 20.08.2003:

Ser-Aurdal kommune ser positivt pa forslaget om overfmring av myndighet etter konsesjons-,
jord-, odels- og skogbruksloven Kommunen mener at ogsé saker som gjelder vernskoggrenser
bm’bhnidegcrc g ;

Det forutsettes at nedvendige ressurser blir tilfort. I saker der habiliteshensyn kommer inn ma
overordnet organ kunne fatte avgjor. Likeledes forutsettes at overordnet organ, fylkesmannen,
landbruksavdelingen, fortsatr bistir med juridisk og faglig kompetanse.



U Ser-Aurdal kommune

Rett utskrift: 21.08.03 agfxzse,«
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