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LANDBRUKSDEPARTEMENTET - FORSLAG OM OVERFGRING AV
MYNDIGHET OG NY FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN.

Hovedutvalg for samfunn behandlet 1 mate 28.08.2003 sak 0031/03 som falger vedlagt.
Falgende vedtak ble fattet:

Kragerg kommune har fplgende merknader:

1. En frarar at folgende saker avgjores av kommunen som foersteinstans:

—

saker om tiltak for dyrket jord etter jordloven § 8 tredje og fjerde ledd,

saker om & kreve fjerning av anlegg eller byggverk etter jordloven § 9 femte ledd,

3. saker om 4 gi palegg om & seke konsesjon etter konsesjonsloven § 20 annet og tredje ledd og
odelsloven § 29 annet ledd,

4. saker om unntak fra hogstforbudet etter konsesjonsloven § 27 farste ledd,

5. saker om tilbaketrekking av konsesjon og fastsettelse av frist for salg etter konsesjonsloven § 23
annet og tredje ledd og odelsloven § 29 tredje ledd,

6. saker om & sette frist for panthaver til & bringe tvangsbruk som er i strid med konsesjonsloven §

3 annet ledd til oppher eller frist for erverver til § serge for omgjering av overdragelsen eller

overdragelse til noen som kan f3 eller ikke trenger konsesjon etter konsesjonsloven, jf

konsesjonsloven § 25 og

7. saker om forlenging av frist for videresalg etter konsesjonsloven § 6 forste ledd nr. 5 tredje pkt.

o

Begrunnelsen er at kommunen ikke har tilstrekkelig kompetanse til & 1gse denne
type saker. Sakene bar fortsatt var tillagt fylkesmannen som i dag har slik
kompetanse.
2. Kravet til jord- og skogbruksfaglig kompetanse ber beholdes.
Sterre avgjerelsesmyndighet vil stille storre krav til faglig korrekt saksbehandling.

Med vennlig hilsen Kopi: Samfunnssektoren v/Bjern Orvik
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avdelingsleder
Postadresse: Besaksadresse:
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Sak 0031/03

LANDBRUKSDEPARTEMENTET - FORSLAG OM OVERFORING AV
MYNDIGHET OG NY FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING | KOMMUNEN,

Saksbehandler:  Bjormn Orvik Arkiv: 04 &00
Arkivsaksnr.: 03/01770

Saksnr. Utvalg Maotedato
0031/03 Hovedutvalg tor samfunn 28.08.2003

Riadmannens forslag til vedtak:

Kragerg kommune har felgende merknader:

1. En frardr at felgende saker avgjeres av kommunen som forsteinstans:

1. saker om tiltak for dyrket jord etter jordloven ¢ 8 tredje og flerde ledd,

2. saker om i kreve fjerning av anlegg eller byggverk etter jordloven § 9 femte ledd,

3. saker om 4 gi palegg om 4 seke konsesjon etter konsesjonsloven § 20 annet og tredje ledd og
odelsloven § 29 annet ledd,

4. saker om unntak tra hogstforbudet etter konsesjonsloven § 27 farste ledd,

5. saker om tilbaketrekking av konsesjon og fastsettelse av frist for salg etter konsesjonsloven § 23
annet og tredje ledd og odelsloven § 29 tredje ledd,

6. saker om 4 sette frist for panthaver til & bringe tvangsbruk som er i strid med konsesjonsloven §
3 annet ledd til oppher eller frist for erverver til 4 serge for omgjering av overdragelsen eller
overdragelse til noen som kan fa eiler ikke wenger konsesjon etter konsesjonsloven, jf
konsesjonsloven § 25 og

7. saker om forlenging av frist for videresalg etier konsesjonstoven § & ferste ledd nr. 5 tredje pkt.

Begrunnelsen er at kommunen ikke har tilstrekkelig kompetanse til a lose denne
type saker. Sakene bor fortsatt vaer tillagt fylkesmannen som 1 dag har slik
kompetanse.
2. Kravet til jord- og skogbrukstaglig kompetanse ber beholdes.
Sterre avgjerelsesmyndighet vil stille storre krav til faglig korrekt saksbehandling.
: Sett inn innstillingen over denne linja P
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Sak 0031/03

SAKSOPPLYSNINGER

Saken ekspederes til:
- Landbruksdepartementet , Postboks 8007 Dep ., 0030 Oslo.

Som trykte vedlegg folger:

Felgende dokumenter finnes i saksmappen:
- Heringsbrev fra Landbruksdepartementet datert 12.06.2003.

Bakgrunnen for saken

Landbruksdepartementet har sendt pa hering forslag til 1) nye bestemmelser om overforing av
myndighet til kommunen, fylkeslandbruksstyret. fylkesmannen. Statens Landbrukstforvaltning
og Bergvesenet etter konsesjonsloven. jordloven. odelsloven og skogbruksloven og 2) ny
torsknift om saksbehandling mv. 1 kommunen i saker etter konsesjonsloven, jordloven,
odelsloven og skogbruksloven.

Forslagenc er sendt pa horing tit kommunene, fylkeslandbruksstyrene. tylkesmennene, Statens
landbruksforvaltning. KS. Bergvesenet. Norges Bondelag. Norsk Bonde- og Smabrukarlag.
Skogeierforbundet, Statskog samt tlere departementer.

Landbruksdepartementet ber om horingsinstansenes uttalelser innen 15. september 2003.

Saksbeskrivelse

Departementets forslag bygger pi ct utkast utarbeidet av en arbeidsgruppe tor delprosjektet
"Descntralisering av juridiske virkemidler™ som er en del av hovedprosjektet "Kommunerettet
satsing pd landbruksomradet”. Prosjektet ble opprettet i torbindelse med gjennomforingen av
St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nve oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og lokait niva,
Endringene er forutsatt a skulle skje med virkning fra 1.januar 2004,

Departementet gjer innledningsvis oppmerksom pa at torslag til ny konsesjonslov nylig er lagt
fram for Stortinget, jf. Ot.prp. nr. 79 (2002-2003) Om lov om konsesjon ved erverv av fast
eiendom (konsesjonsloven) mv. Det er usikkert nar tovforslaget vil bli behandlet.
Horingsforslagene bygger pd gjeldende lov. De endelige bestemmelsene vil imidiertid bii
justert i forhold til ny konsesjonslov dersom lovforsiaget blir behandlet og vedtatt slik at loven
kan tre 1 kraft fra kommende arsskifte.

Forslag til nye bestemmelser og forskrift

1. Bestemmelser om overforing av myndighet

Ved behandlingen av St.meld. nr. 31 (2000-2001) sluttet Stortinget seg til en kommunesatsing
pa miljevern- og landbruksomridet. se Innst.S. nr. 268 (2001-2002).

I St.meld. nr. 19 (2001-2002) gir Regjeringen sin tilrading om oppgavetordelingen mellom
forvaltningsnivdene. Kommunene har 1 dag bade innstillende myndighet og vedtaks-
kompetanse 1 henhold til jordloven. konsesjonsloven. odelsloven og skogbruksloven. Det
legges til grunn at alle konsesjonssaker og delingssaker skal avgjeres av kommunene som
forsteinstans f.0.m. 1. januar 2004, Videre er det forutsatt at avgjerelsesmyndigheten i saker
etter skogbruksloven, med unntak av saker som gjelder vernskoggrenser, overtores til
kommunen fra samme tidspunkt. Fylkeslandbruksstyret er forutsatt & vaere klageorgan for
nevnte avgjerclser truffet av kommunene.
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I'tillegg til de saker som cr nevnt i stortingsmeldingen, foreslar Landbruksdepartementet &
overfore avgjarelsesmyndigheten i) kommunene som forsteinstans etter flere andre
bestemmelser 1 konsesjonsioven, jordloven og odelsloven.
Avgjerelsesmyndigheten foreslas overfort bl.a. 1 saker etter jordloven § 9 (omdisponering av
dyrket og dyrkbar jord til andre formal enn jordbruksproduksjon). Bakgrunnen for dette er den
sammenhengen det oftest er mellom en omdisponeringssak og en delingssak. Nir det for
eksempel sokes tradeling av dyrket cller dyrkbar jord til boligformal, vil dette ogsd matte
behandles som en omdisponeringssak. Det vil ikke vere noen heldig situasjon dersom
kommunen kan avgjere fradclingssporsmalet. mens tylkeslandbruksstyret mé avgjore
omdisponenngsspersmalet for samme tomt. Det vises 1 denne forbindelse ogsd til at dette vil
gi et komplisert saksbehandlingssystem. noe som igjen er negativt for brukeren.
Ved & overfore avgjorelsesmyndigheten som forsteinstans i saker som gjelder omdisponering
av dyrket og dyrkbar jord til kommunen. legger departementet ansvaret for en viktig nasjonal
interesse til kommunen. Departementet vil vurdere om det kan ctableres systemer. for
eksempel 1 form av arealdifferensiering, som kommunen pa friviltig basis kan bruke som
stotte ndr det gjelder d ta avgjorelse 1 slike saker.
Departementet foreslar ogsa at folgende saker avgieres av kommunen som fersteinstans:
8. saker om tiltak for dyrket jord ctter jordloven § 8 tredje og fjerde ledd,
9. saker om d kreve fjerning av anlegg eller byggverk etter jordioven § 9 femte ledd,
10. saker om 4 gi palegg om 4 seke konsesjon etter konsesjonsioven § 24 annet og tredje
ledd og odelsloven § 29 annet ledd,
11. saker om unntak fra hogstforbudet ctter konsesjonsloven § 27 ferste ledd,
12, saker om tilbaketrekking av konsesjon og fastsettelse av frist tor salg etter
konsesjonsloven § 23 annet og tredje ledd og odelsloven § 29 tredje ledd,
13. saker om a sette frist for panthaver tif d bringe tvangsbruk som er i strid med
konsesjonsloven § 3 annet ledd til oppher eller frist for erverver til d serge for
omgjering av overdragelsen eller overdragelse til noen som kan {3 eller ikke trenger
konsesjon etter konsesjonsloven. jf konsesjonsloven § 25 og
14, saker om forlenging av frist for videresalg etter konsesjonsloven § 6 forste ledd nr. 5
tredje pkt.
Disse sakene har enten nar sammenheng med de sakstyper kommunen etter forutsetningen i
St.meld. nr. 19 (2001-2002) skal overta, eller egner seg for avgjerelse 1 kommunen etter sin
art. Landbruksdepartementet mener derfor at ogsd myndigheten til 4 ta avgjorelse etter disse
bestemmelsene bar legges til kommunene som forsteinstans.
Statens landbruksforvaltning har i dag avgjerelsesmyndighet 1 saker om tvangmulkt etter
konsesjonsioven §§ 20 fjerde ledd og 23 forste ledd og tvangsgebyr etter jordloven § 20.
Landbruksdepartementet foreslar at vedtaksmyndigheten etter disse bestemmelsene legges til
fylkesmannen.
Etter forslaget vil kommunens avgjorelser kunne paklages til fylkeslandbruksstyret eller
fylkesmannen. Avgjerelser truffet av fylkeslandbruksstyret eller fylkesmannen som
farsteinstans kan paklages til Statens landbruksforvalining. Videre kan avgjorelser tatt av
Statens landbruksforvaltning paklages til Landbruksdepartementet.

Sak 0031/03

2. Forskrift om saksbehandling i kemmunen

Det er foreslatt enkelte nye bestemmelser i forskritft om saksbehandling mv. 1 kommunen. De
nye bestemmelsene innebaerer at kommunene ikke lenger plikter & benytte de datasystemer tor
saksbehandling og innhenting og levering av statistikk som Landbruksdepartementet stiller til
radighet. Nar det gjelder innhenting og levering av statistikk, foreslds det en besternmelse om
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at kommunene ma anvende det elektroniske datatormatet som Landbruksdepartementet
fastsetter,

Videre foreslas det en bestemmelse om at kommunene ma stille til radighet de saks-
dokumenter Landbruksdepartementet ber om i forbindelse med evaluering av praksis. Slike
evalueninger har departementet foretatt i tlere sammenhenger, sist i forbindelse med at kom-
munene 1 Oppland, Sogn og Fjordane og Nordland som et praveprosjekt fikk avgjorelses-
myndighet som farsteinstans 1 konsesjons- og forkjepssaker. Departementet finner det
nedvendig 4 kunne fortsette & foreta tilsvarende evalueringer.

St.meld. nr. 31 {2000-2001) Kommune, tylke, stat — en bedre oppgavefordeling — omhandler
det statlige regelverket rettet mot kommunesektoren. Landbruksdepartementet uttaler her at
det vil bli fremmet forslag om at lovreglene om kravet til jord- og skogbruksfaglig
kompetanse oppheves samtidig som regler i forskrifier som stiller Hignende krav oppheves.
Kravet til jord- og skogbrukstaglig kompetanse er etter dette toreslatt opphevet i forslaget til
ny konsesjonslov, jf. Ot.prp. nr. 79 (2002-2003). Lovforslaget er forelapig ikke behandlet av
Stortinget. Forslaget til endring av forskriftsbestemmelsen vedrorende kravet til jord- og
skogbrukstaglig kompetanse fremmes uavhengig av resultatet av Stortingets behandling av
lovtorslaget.

Sak 0031/03

3. Administrative og okonomiske konsekvenser

Hovedtyngden av sakene pa landbruksomradet gjelder omdisponering, deling og konsesjon.
Tall fra perioden 1996-1999 viser at det totale antall delingssaker avgjort 1 perioden var om
lag 22.000, hvorav om lag 9.500 ble avgjort av fylkeslandbruksstyrene. Det totale antall
omdisponeringssaker avgjort i perioden var om lag 4.500, hvorav om lag 1.300 ble avgjort av
fylkeslandbruksstyrene. Antallet konsesjonssaker avgjort 1 samme periode var om lag 5.000
pr. ar, hvorav om lag 3.000 pr. dr ble avgjort av tylkeslandbruksstyrene.

Som fulge av at arealgrensen tor hva som er et konsesjonsphktig kjep av ciendom ble hevet |
2001, er antall konsesjonssaker t dag trolig noe lavere. Dersom forslaget til ny konsesjonslov,
jt. Ot.prp. nr. 79 (2002-2003), blir vedtatt av Stortinget, vil dette innebaxre en betydelig
reduksjon i antall konsesjonssaker. Det er imidlertid vanskelig d gi stkre og fullstendige
opplysninger om det totale antall saker som da blir unntatt fra konsesjonsbehandling.
Forslaget om overfoaring av oppgaver innebzrer at de saker fylkeslandbruksstyret i dag avgjor
som fersteinstans hereiter vil bh avgjort av kommunen.

Kommunen har ogsa i dag ansvar for d innhente nedvendige opplysninger og forberede saker
etter de aktuelle bestemmelsene selv om den ikke har avgjorelsesmyndighet som fersteinstans.
Dette innebarer at den overforing av myndighet til kommunen som foreslas ikke vil innebare
betydelige administrative og okonomiske konsckvenser utover de ressurser som allerede
benyites.

Fylkesmannen, fylkeslandbruksstyret og Statens landbruksforvaltning vil tilsvarende fa
frigjort ressurser pa grunn av oppgaveovertoringen.

SAKSVYURDERING

1. Bestemmelser om overfering av myndighet

Allerede i dag er avgjerelsesmyndigheten for en rekke saker overtort kommunen. Utvidelse av
dette til & gjelde alle saker vil gi raskere saksbehandling. Utover at det trolig vil matte stilles
strengere krav til korrekt saksbehandling vil ressursbruken bli om lag som tidligere.
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Unniaket er de saker departementet lister opp i punktene 1- 7. Dette er saker som
fylkesmannen i stor grad til nd har utfort etter at kommunen har gitt melding om iovstridige
forhold. Flere av disse sakene er krevende rent juridisk og formelt. [ motsetning til de fleste
kommuner har fylkesmannen nedvendig juridisk kompetanse. For Kragero gjelder dette
spesielt saker knyttet til brudd pd konsesjonsvilkar (boplikt). Arlig anslaes det 4 vare ca, 5 —
10 av denne type saker i Kragere. En overfaring av disse til kommunen vil kreve ressurser og
behov tor kompetanseheving. Saksbehandlingsfeil vil ogsa lett kunne uttose krav om
erstatning mot kommunen. Ut fra dette bor disse sakene fortsatt legges til fyvlkesmannen som
har best kompetanse til & lose disse.

Sak 0031/03

2. Forskrift om saksbehandling i kommunen

Kommunene har il nd vart palagt 4 bruke et spesielt datasystem ved behandlingen av
landbrukssaker. Positivt at dette endres forutsatt at det finnes fram til enkle system for
levering av statistikk knyttet til de saksbehandlingssystemer de fleste kommuner bruker.

Dagens krav til jord- og skogbruksfaglig kompetanse foreslaes opphevet. Samtidig som
kompetansekravet senkes far kommunene ekt ansvar for faglig korrekt saksbehandling,

I forslaget cr endringen ikke begrunncet. Endring av kompetansekravet vil kreve storre
bruk av kommunale ressurser til kompetanscheving for & opprettholde det faglige niviet.

3. Admunistrative og okonomiske konsckvenser

Heving av konsesjonsgrensene medforer ikke siik redusert ressursbruk for kommunene som
nedgangen | konsesjonssaker skulle tilsi. Bruk av egenerkleringer krever kommunal
medvirking 1 form av bide attestasjon. kontroli og ikke minst informasjon. Til forskjell fra
konsesjonssaker kan kommunene ikke kreve inn gebyr for arbeidet med egenerklaringene.
Endringene i konsesjonstoven betyr derfor reduserte inntekter til kommunene.,

[ Kragere kommune er det jordbrukssjefen og skoghrukssjefen som er tillagt arbeidet med
saksomradenc som er omtalt 1 heringsbrevet. Etter siste nedbemanningen 1 Samfunnssektoren
er disse stillingene blitt tillagt nve arbeidsoppgaver eks. generelt nzringsarbeid og arbeidet
med viltnemd. Gjennomferes departementes forslag fullt ut vil det i praksis bety mindre
ressurser til de nye arbeidsoppgavene. Det er spesielt overforingen av sakene som i
haringsbrevet er omtalt som punkt I — 7 som vil bety ekt ressursbruk. Dessuten vil ekt
avgjorelsesmyndighet stille starre krav ti] korrekt saksbehandling.

For tiden pagdr et prosjekt med sikte pa formelt samarbeid /felles landbruksforvaltning for
kommunene Siljan, Skien , Porsgrunn. Bamble , Drangedal og Kragere. Milet er i gangsetting
av slikt samarbeid fra drsskiftet 2003:2004. Slikt samarbeid vil kunne gi alternative mater a
lose de arbeidsoppgavene pa som omfattes av horingsbrevet . Det er tremmet egen sak til
politisk behandling ang. dette.
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