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HORING AV FORSLAG TIL NYE BESTEMMELSER OM OVERFARING AV
MYNDIGHET ETTER JORDLOVEN MED MER OG SAKSBEHANDLING 1
KOMMUNENE.

Vedlegg:

1. Nye bestemmelser om overfering av myndighet til kommunen, fylkeslandbruksstyret,
fylkesmannen, Statens landbruksforvaltning og Bergvesenet

2. Ny forskrift om saksbehandling mv. i kommunen 1 saker etter konsesjonsloven, jordloven,
odelsloven og skogbruksloven.

3. Haringsuttalelse fra Fylkesmannen 1 Aust-Agder, Finney kommune og Stavanger
kommune.

Sammendrag:

Lillehammer kommune tilrir gkt overfering av myndighet til kommunene etter
konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven slik det framgér av
heringsforslaget fra Landbruksdepartementet datert 12.06.03 og tilherende forskrifter.

Bakgrunn:

L St. melding nr 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og lokalt niva
fra Kommunal- og regionaldepartementet blir det foreslatt 4 overfare forvaltningsoppgaver til
kommunene og da s&rlig oppgaver der lokalpolitisk skjenn anses nedvendig. Landbruks-
departementet har nd sendt forslag om endret delegasjon etter jordloven, konsesjonsloven og
skogbruksloven pé hering. Endringene er forutsatt 4 skulle skje med virkning fra 1. januar
2004. Landbruksdepartementet gjor innledningsvis oppmerksom pa at forslag til ny
konsesjonslov nylig er lagt {fram for Stortinget jf. Ot. Prp. Nr. 79 (2002-2003). De endelige
bestemmelsene vil bli justert i forhold til ny konsesjonslov slik at loven kan tre t kraft fra
2004.
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Selv om de foreslatte endringer 1 delegasjonsbestemmelsene gjelder fylkeslandbruksstyret,
fylkesmannen, Statens landbruksforvaltning og Bergvesenet avgrenses uttalelsen fra
Lillehammer kommune til delegasjonsendringen for kommunene.

Fakta:
Delegasjonsendringene omfatter folgende omrader:

A. Alle saker etter konsesjonsloven og delingssaker etter {ordloven skal avejeres av
kommunen.

B. Saker som ogsa skal avgjeres av kommunen som fersteinstans:

b~

saker om tiltak for dyrket jord etter jordloven § 8 tredje og fierde ledd,

2. saker om G kreve fjerning av anlegg eller byggverk etter jordloven § 9 femte ledd,

3. saker om G gi pilegg om a soke konsesjon etter konsesjonsloven § 20 annet og tredje ledd
og odelsloven § 29 annet ledd,

4. saker om unntak fra hogstforbudet etter konsesjonsioven § 27 forste ledd

5. saker om tilbaketrekking av konsesjon og fastsettelse av frist for salg etter
konsesjonsloven § 23 annet og tredje ledd og odelsloven § 29 tredje ledd,

6. saker om a sette frist for panthaver til @ bringe tvangsbruk som er i strid med
konsesjonsioven § 3 annet ledd til opphar eller frist for erverver til a sorge for omgjoring
av overdragelsen eller overdragelse til noen som kan fai eller ikke trenger konsesjon etter
konsesjonsloven, jf konsesjonsloven § 25

7. og saker om forlengelse av frist for videresalg etter konsesjonsloven § 6 forste ledd nr. 5

tredje pkt.

C. Endringer angdende saksbehandling i kommunene.

1. Kommunene vil ikke lenger veere pliktig til G benytie de datasystemer for sakshehandling
og innhenting og levering av statistikk som Landbruksdepartementet stiller til radighet.
Kommunene ma imidlertid anvende det elekironiske dataformatet som
Landbruksdepartementet fastsetter ved innhenting og levering av statistikk.

2. Kommunene ma stille til radighet de saksdokumenter Landbruksdepartementet ber om i
Jforbindelse med evaluering av praksis

3. Kravet til jord- og skogbruksfaglig kompetanse er foresiatt opphevet i forslaget til ny
konsesjonsiov, jf- Ot.prp. nr. 79 (2002-2003). Forslaget til endring av
Jorskrifisbestemmelsen vedrorende kravet til jord- og skogbruksfaglig kompetanse
Jfremmes uavhengig av resultatet av Stortingets behandling av lovforslaget.

D. Administrative og gkonomiske konsekvenser,

De saker som i dag avgjeres av fylkeslandbruksstyret vil heretter avgjeres av kommunen.
Landbruksdepartementet regner med at ny konsesjonlov vil medfere noe ferre
konsesjonssaker da arealgrensen for konsesjonspliktige overdragelser foreslis hevet.

Vurdering:

A. Alie delingssaker etter jordloven og alle eiendomsoverdragelser som er
konsesjonspliktige.
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Fra 1.06.1999 har blant annet Oppland fylke og derved ogséa Lillehammer kommune hatt
delegert avgjorelsesmyndighet nar det gjelder konsesjonssaker. Pa dette omradet blir det ingen
forskjell fra tidligere. Nar det gjelder jordlovssaker blir dette nytt. Forskjellen fra tidligere er
at endret delegasjon setter og vil sette storre krav til saksbehandlingen nér det ikke er noen
overordnet myndighet som eventuelt kontrollerer urimeligheter eller feilaktige konklusjoner.
Dette medfarer starre krav til 4 gjere egne underspkelser, mer konsultasjoner om rad og
innhenting av andres erfaringer, vurderinger og beslutninger. Dette medfarer skjerpet krav til
kompetanse. Nér en betrakter saksbehandlingen under ett, ber gkt delegasjon til
kommuneplanet medfere rasjonaliseringsgevinst for det offentlige da det er bare ett ledd som
fir ansvaret. Samtidig vil saksbehandlingstiden kunne nedkortes nar det er bare ett ledd. P4
den annen side kan slik delegasjon ogsd medfere storre ulikheter 1 behandlingen og i
kvaliteten pd denne (jf. punkt C, 3 nedenunder).

Saker som avgjeres av kommunen som fersteinstans.

for

1. jordloven § 8, tredje og fjerde ledd gar pa a gi pilegg om at vanhevda jord som kan gi
grunnlag for lennsom drift skal holdes 1 hevd og pilegg om tilplanting av skog pa arealer
som ikke gir grunnlag for lennsom drift. I disse saken har kommunene startet saken, men
ikke vert ansvarlig for gjennomferingen. Det har veart svaert {3 slike saker.

2. jordloven § 9 femte ledd gar pé fjerning av ulovlige anlegg eller byggverk. Det har ikke
vaert noen slike saker de 10 siste arene 1 Lillehammer kommune.

3. konsesjonsloven § 20 annet og tredje ledd gér pa 4 gi pdlegg om 4 seke konsesjon innen
fire uker etter at avtale om overdragelse er undertegnet eller ved tvangssalg regnet fra
stadfestelsen av budet. Det har ikke veert noen slike saker 1 Lillehammer de siste 10 4r.

4, konsesjonsloven § 27 forste ledd gjelder hindhevelse av forbud mot & forringe
eiendommen ved hogst inntil konsesjon er gitt, Det har ikke vart noen slike saker i
Lillehammer de siste 10 ar.

5. konsesjonsloven § 23 annet og tredje ledd gjelder hindhevelse av overtredelse angdende
vilkér fastsatt ved konsesjon. Det har vaert én sak 1 Lillehammer hvor denne bestemmelsen
i konsesjonsloven har vart anvendt i tilknytning til gjennomfaring av vilkér giit ved
konsesjon.

6. konsesjonsloven § 3 annet ledd om 4 bestemme frist for 4 bringe tvangsbruk til oppher ved
omgjerelse av overdragelsen til noen som kan fa konsesjon eller som ikke trenger
konsesjon. Bestemmelsen gar pa at pant ikke er brukelig etter 3 4r ved manglende
konsesjon. Det har ikke veart noen slike saker i Lillchammer de siste 10 ar.

7. konsesjonsloven § 6 forste ledd nr. 5 tredje pkt. Bestemmelsen gir konsesjonsfrihet til
bank eller institusjon som kongen har godkjent for 4 redde en fordring som erverver har
panterett for i eiendommen. Bestemmelsen gar pa forlengelse av fristen for videresalg.
Det har ikke vart noen slike saker i Lillehammer de siste 10 ar.

I

Endringer angiende saksbehandling i kommunene.

I. Nir kommunen ikke lenger vil veere pliktig til 4 bruke de datasystemer som
Landbruksdepartementet har bestemt skal brukes, kan dette medfere forenklimger néarerr
bare skal forholde seg til det kommunale saksbehandlingsverkteyet. Levering av
statistikk har kommunen ogsa tidligere veert forpliktet til a levere.
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2. Dette vil neppe medfare stort tilleggsarbeide a stille saksdokumenter til rddighet for LD.

3. Det er et paradoks at samtidig med forslag om a eke delegasjonen til kommunene sa
bortfaller kravet til fagkompetanse i jord- og skogbrukskompetanse. Jkt delegasjon
medferer uvilkarlig ekte krav om landbruksfaglig kompetanse og innsikt 1
arealdisponering og -planlegging. En svekkelse av kommunens fagkompetanse innen
Jandbruket vil utvilsomt medfere at landbruksfaglige problemstillinger, foringer og
konklusjoner vil kunne bli darligere belyst, noe som igjen gjer at beslutningene som
treffes ikke i tilstrekkelig grad er basert pa relevant fagkunnskap. Et bortfall av kravet til
formell fagkompetanse innen landbruket mé derfor anses for 4 vaere uheldig, og virker
ulogisk.

Det vil som Finngy kommune pépeker vare viktig i at kommunene fortsatt har tilgang pa
et godt faglig stetteapparat for & kunne gjennomfare sin saksbehandling. Dette trenger ikke
n@dvendigvis & vare fylkesleddet, men kan like gjerne for eksempel vare Statens
landbruksforvalting. Avstanden er det samme antall tastetrykk pa telefonen. Det md bare
klargjeres at hvem som har ansvaret for 4 veere stotteapparat og at denne gis tilstrekkelig
med ressurser til & gjennomfere det. Den planlagte etableringen av et felies
landbrukskontor for Lillehammer, @yer og Gausdal vil trolig forsterke behovet for
landbruksfaglig autoritet og kompetanse

D. Administrative og gkonomiske konsekvenser.

Landbruksdepartementet hevder at siden kommunene ogsa i dag har ansvar for 4 innhente
nadvendige opplysninger og forberede saker etter de aktuelle bestemmelser at overfering av
myndighet ikke vil medfere noen betydelige administrative og gkonomiske konskvenser for
kommunene utover de ressurser som allerede na benyttes.

Selv om dette vil vaere tilfelle ber om ikke annet det ndvarende rammetilskuddet til
kommunene opprettholdes pa navarende niva.

Konklusjon:

De foreslatte endringer med ekt delegasjon av forvaltning innen jordloven, konsesjonsloven
og odelsloven til kommunene vil 1 sterre grad ansvarliggjere kommunene og vil stille gkte
krav til kommunenes kompetanse pa disse omridene. Samtidig vil en for saksbehandlingen
totalt f en rasjonalisering da en unngér den dobbeltbehandlingen som har vart hittil, men
som ogsd de siste drene er blitt betydelig rasjonalisert. Saksbehandlingstiden vil ogsa kunne
bli betydelig innkortet. Det kan imidlertid stilles sparsmél om saker som er nevnt fra under
punkt B, 1-7 egentlig medferer noen stor rasjonaliserings-gevinst ved overfering til
kommunene da det er sd {4 av dem. Radmannen ser likevel ingen grunn til at det ikke blir
giennomfert. Det er imidlertid et paradoks nar Landbruksdepartementet foreslar & oppheve
kravet til landbruksfaglig kompetanse 1 kommunene da gkt ansvar til kommunene nettopp vil
skjerpe kompetansekravet til kommunene pé dette omrddet. Overforingen av gkt ansvar og
kompetansekrav til kommunene ber medfere at rammeoverferingene til kommunene for
landbruksforvaliningen ber ekes i trdd med overforing av oppgavene.

Radmannen legger saken fram med slikt forslag til
... &&& Sett inn saksutredningen over &&&
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INNSTILLING/VEDTAK:

1.

Lillehammer kommune tilrar gjennomferingen av ekt delegasjons til kommunen slik det
er foreslatt 1 nye bestemmelser om overfering av myndighet til kommunen etter
konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven i heringsforslag 2003/1708
datert 12.06.03 og tilherende forskrift

Lillehammer kommune tilrar gjennomferingen av ny forskrift om saksbehandling mv. i
kommunen i saker etter konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksoven slik det
er vist 1 haringsforslag 2003/1708 av 12.06.03 og tilherende forskrift.

Lillehammer kommune frarir at kompetansekravet for fagansvarlig for saksbehandimgen
etter konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven oppheves.

De¢ nevnte overferinger medferer ekt ansvar og kompetansekrav i kommunene, og ber
medfere at rammeoverforingene til kommunene gkes 1 trdd med overfering av
oppgavene.

Lillehammer, den 13. august 2003.

Annar Skrefsrud Bjemn Kristian Sveen
Réadmann
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Formannskapets behandling i mote 26.08.2003 sak 0068/03:
Ragnar Nordgreen (AP) la fram forslag om endring i pkt. nr. 4.
”....ber... byttes ut med .Det forusettes....”

Votering: Det ble stemt over administrasjonens innstilling pkt. 1 - 4 m/ foreslitte endring.
Enstemmig vedtatt.

Formannskapets:
VEDTAK:

1.

Lillehammer kommune tilrdr gjennomforingen av ekt delegasjons til kommunen slik
det er foreslatt i nye bestemmelser om overfering av myndighet til kommunen etter
konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven i haringsforslag 2003/1708
datert 12.06.03 og tilherende forskrift

Lillehammer kommune tilrar gjennomfaringen av ny forskrift om saksbehandling mv. i
kommunen i saker etter konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksoven slik
det er vist 1 haringsforslag 2003/1708 av 12.06.03 og tilherende forskrift.
Lillehammer kommune frardr at kompetansekravet for fagansvarlig for
saksbehandlingen etter konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven
oppheves.

De nevnte overferinger medferer okt ansvar og kompetansekrav i kommunene. Det
forutsettes at rammeoverfaringene til kommunene gkes i trdd med overforing av
oppgavene.



