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HORING AV FORSLAG TIL NYE BESTEMMELSER OM OVERFORING AV
MYNDIGHET OG NY FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN

Viser til hgring av forslag til nye bestemmelser om overfering av myndighet og ny forskrift om
saksbehandling 1 kommunen.

Vedlagt, som kommunens uttale, folger samlet saksframlegg fra mete 1 Halsa formannskap den
19.08 og i Halsa kommunestyre den 28.08.03.
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Ingebrigt Henden
Jordbrukssjef/avdelingsleder
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Sak  0035/03
SAKSPROTOKOLL: OVERFORING AV MYNDIGHET I
LANDBRUKSFORVALTNINGEN

Bakgrunn:
Heringsnotat fra Landbruksdepartementet om overfering av avgjerelsesmyndighet til
kommunene i saker etter jordloven, konsesjonsloven, odelsloven og skogbruksloven.

Viktige saksdokument (vedlegg)
Heringsnotat fra Landbruksdepartementet datert 12.06.03 m/ vedlegg.

Faktiske opplysninger

Landbruksdepartementet sender med dette pa hering forslag til overfering av myndighet, samt
ny forskrift om saksbehandling i kommunene, som gjelder saker etter jordloven, konsesjons-
loven, odelsloven og skogbruksloven.

Kommunene har i dag ansvar for 4 innhente nedvendige opplysninger og forberede saker etter
de aktuelle bestemmelsene selv om den ikke har avgjerelsesmyndighet som fersteinstans. I
folge Landbruksdepartementet vil derfor overfering av myndighet til kommunen ikke
innebeere betydelige administrative og skonomiske konsekvenser utover de ressurser som
allrede benyttes.

Sammendrag/Vurdering

Halsa kommune har 1 dag vedtakskompetanse 1 de saker som er foreslatt overfert til
kommunene. I kommunens administrasjon innehar jordbrukssjefen og skogbrukssjefen
tilstrekkelig kompetanse 1 slike saker. Videre har representantene 1 Utvalg for plan og
forvaltning god kompetanse ved at en tidligere har behandlet og innstilt saker overfor
fylkesmannen/ fylkeslandbruksstyret.

Fordelen med overfering av avgjerelsesmyndighet vil vere raskere, enklere og mer
brukervennlig saksbehandling, samt at kommunen innehar nedvendig Iokalkunnskap.
Fylkesmannen/ Fylkeslandbruksstyret er sjelden p& befaring 1 de saker de har til hehandling,
mens kommunen ofte er pa befaring i forbindelse med sin saksutredning- og behandling.

Fylkesmannen v/ landbruksavdelingen har i dag den fordel at en har saksbehardiere med
spisskompetanse innenfor sitt felt, mens saksbehandlere i kommunene har et mye bredere
arbeidsfelt, og siledes mangler spisskompetanse. Derfor er ikke overfaringen av oppgaver helt
uproblematisk, og uten merarbeid for alle kommuner. P4 den annen side vil en spare arbeid
ved at en slipper & oversende saker til fvlkesmannen, samt detaljforklare eller overfore
lokalkunnskap som er viktig for beslutningen, til fylkesmannen.
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Fra publikum/bruker sitt stisted vil en overfering av avgjerelsesmyndighet oppleves som
positivt. Saksbehandlingstiden for slike saker i Halsa kommune/ Fylkeslandbruksstyret tilsier
da ca. en halvering av saksbehandlingstiden (fra 2-3 mnd. normalt, til 1-2 mnd ved politisk

behandling.).

Manglende spisskompetanse i kommunen kan bli et problem i noen f2 tilfeller, men trolig tkke
for bruker som vil kunne paklage saken til fylkesmannen/ fytkeslandbruksstyret. Et alternativ
for sma kommuner kan vare 4 samarbeide om saksbehandling for & oppnd spesialisering og
arbeidsfordeling (f. eks. regionalt plankontor eller lignende).

En annen utfordring for smé kommuner der de fleste kjenner hverandre er & matte ta
"upopulare" avgjerelser . eks. i forbindelse med lovovertredelse. Kommunen har imidlertid
vist gjennom de saker en i dag innstiller og vedtar, at en kan behandle ogs4 "vanskelige" saker

pa en god mate.

I forskrift om saksbehandling mv. i kommunen er kravet til jord- og skogbruksfaglig
kompetanse i kommunene foreslatt opphevet. Dette synes fornuftig, i og med at kommunene
selv er de som mé vurdere sin kompetanse/ bemanning 1 forhold til de arbeidsoppgaver
kommunen har.

Kommunene behaver ikke lenger 4 benytte datasystemet som landbruksdepartementet tidligere
har krevd. Dette er positivt, i og med at en i dag har brukt tid og unedvendig ergrelse, pa 4
registrere og kopiere saker fra kommunens kontorsystem til landbruksdepartementets system

for oversendelse til fylkesmannen.

Kommunene mé imidlertid anvende det elektroniske dataformatet Landbruksdepartementet ber
om i forbindelse med innhenting og levering av statistikk, samt stille til ridighet de
saksdokumenter Landbruksdepartementet ber om 1 forbindelse med evaluering av praksis. [
den forbindelse ber Landbr. Dep. gi igjennom hvilke statistiske opplysninger man krever, med
tanke pé forenkling.

Ridmannens innstilling:

1. Overfering av avgjerelsesmyndighet til kommunen vil bidra til raskere, enklere og mer
brukervenniig saksbehandling enn i dag. Halsa kommune er derfor positiv til de foreslatte
endringene 1 heringsnotatet.

2. Halsa kommune mener en ber tilstrebe forenkling av regelverk, rapporteringsplikt,

registrering av statistikk med mer, slik at den byrakratiske oppgaven blir mest mulig
overkommelig for kommunen og svrige behandlingsinstanser.

Behandling i Kommunestyret 28.08.03, sak 0035/03

Kommunestyrets vedtak:
Kommunestyret slutter seg til formannskapets tilrading.
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