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MELDING OM VEDTAK - FORSLAG TIL NYE BESTEMMELSER OM
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Landbruksnemnda behandlet i mete 17.09.2003 sak 0020/03. Folgende vedtak ble fattet:

1. Forslag til nye bestemmelser om overfering av myndighet og ny forskrift om
saksbehandling i kommunen tas til orientering.

2. Det foreslas at krav om jord- og skogbruksfaglig kompetanse opprettholdes.

3. Nannestad kommune forutsetter at tilstrekkelige gkonomiske rammer gis for & oppna
sikker og effektiv saksbehandling.

Cato Sand
Utvalgets leder
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Tif. 63 99 61 71
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FORSLAG TIL NYE BESTEMMELSER OM OVERFORING AV MYNDIGHET OG
NY FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN - HORING

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK 04.09.2003:

Forslag til nye besternmelser om overfering av myndighet og ny forskrift om saksbehandling
i kommunen tas til orientering.

Det foreslés at krav om jord- og skogbruksfaglig kompetanse opprettholdes.

/%{ fyd Wl Kertratl

rbakk
teknisk sjef

Dokumentliste: Vedlegg:

Saksopplysninger:

Landbruksdepartementet foreslér:

1) nye bestemmelser om overfering av myndighet til kommunen, fylkeslandbruksstyret
fylkesmannen, Statens Landbruksforvaltning og Bergvesenet etter konsesjonsloven,
jordloven, odelsloven og skogbruksloven.

2) ny forskrift om saksbehandling mv. i kommunen i saker etter konsesjonsloven, jordloven,
odelsloven og skoghruksloven,

Kommunene har 1 dag innstillende myndighet og delvis vedtakskompetanse i henhold til
jordloven, konsesjonsloven, odelsloven og skogbruksloven. Ny forskrift legger til grunn at
alle konsesjonssaker og delingssaker skal avgjsres av kommunene som foersteinstans fo.m 1.
januar 2004. Videre er det forutsatt at avgjerelsesmyndigheten i saker etter skogbruksloven,
med unntak av saker som gjelder verneskog, overferes til kommunen fra samme tidspunkt.
Fylkeslandbruksstyret er forutsatt & vaere klageorgan for nevnte avgjerelser truffet av
kommunene.

Avgjerelsesmyndigheten forslds overfart bl.a i saker etter jordloven § 9 (omdisponering av
dyrket og dyrkbar jord til andre form4l enn jordbruksproduksjon.



Departementet foreslir ogsé at folgende saker avgjeres av kommunen som fersteinstans:

1) saker om tiltak for dyrket jord etter jordloven § 8 tredje og fjerde ledd,

2) saker om 4 kreve fjerning av anlegg eller byggverk etter jordlovens § 9 femte ledd,

3) saker om & gi palegg om A soke konsesjon etter konsesjonsloven § 20 annet og tredje
ledd og odelsloven § 29 annet ledd,

4) saker om unntak fra hogstforbudet etter konsesjonsloven § 27 ferste ledd,

5) saker om tilbaketrekking av konsesjon og fastsettelse av frist for salg etter
konsesjonsloven § 23 annet og tredje ledd og odelsloven § 29 tredje ledd,

6) saker om & sette frist for pantehaver til 4 bringe tvangsbruk som er i strid med
konsesjonsloven § 3 annet ledd til oppher eller frist for ervervet til & serge for
omgjering av overdragelsen eller overdragelse til noen som kan fa eller ikke trenger
konsesjon etter konsesjonsloven, jf. Konsesjonsloven § 25 og

7) saker om forlenging av frist for videresalg etter konsesjonsloven § 6 forste ledd nr. 5
tredje pkt..

FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN

Det er foreslatt at kommunen ikke lenger plikter & benytte de datasystemer for
saksbehandling og innhenting og levering av statistikk som Landbruksdepartementet stiller
til radighet. Nar det gjelder innhenting og levering av statistikk, forslas det en bestemmelse
om at kommunene mé anvende det elektroniske dataformatet som Landbruksdepartementet
fastsetter.

Videre foreslas det en bestemmelse om at kommunene ma stille til radighet de
saksdokumenter Landbruksdepartementet ber om i forbindelse med evaluering av praksis.

I St. meld. Nr. 31 (2000 — 2001) Kommune, fylke, stat — en bedre oppgavefordeling —
omhandler det statlige regelverket rettet mot komnmnesektoren. Landbruksdepartementet
uttaler her at det vil bli fremmet forslag om at lovreglene om kravet til jord- og
skogbruksfaglig kompetanse oppheves samtidig som regler i forskrifter som stiller lignende
krav oppheves.

Vurdering:

Vi har lenge vert kjent med at det ville bli overfering av myndighet innen konsesjons, jord,
skog- og odelsloven. Lovforvaltningen innen dette omradet er godt kjent for kommunen i og
med at vi alltid har utfort forberedende saksbehandling for endelig behandling 1 heyere
mstans.

Overfaring av avgjerelsesmyndighet til kommunen krever at kompetansen pi omradet
opprettholdes, og stiller sterre krav til kommunen nér det gjelder & forvalte lovverket i trad
med nasjonal landbrukspolitikk. Kommunene vil f3 sterre handlingsrom innen enkelte
saksfelt, men med stor fare for at det kan utvikles ulik praksis fra kommune til kommune
som igjen kan g p bekostning av de nasjonale mal i landbrukspolitikken. Det vil vare
nadvendig med klare retningslinjer fra departementet.

I den nye forskriften om overfering av myndighet er kravet om jord- og skogbruksfaglig
kompetanse i kommunen fjemet. Dette innebarer at det formelle kravet til kommunen om



faglig kompetanse blir borte, samtidig som en far ekt ansvar for beslutningene. En svekket
kompetanse 1 kommunen vil kreve sterkere statlig oppfolging, for & gripe inn ovenfor
beslutninger truffet pa feil grunnlag.

Med dagens stramme kommuneekonomi kan en se en fare for at kommunen ikke ser seg rad
til 4 ansette faglig kvalifiserte saksbehandlere.
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HORING AV FORSLAG TIL NYE BESTEMMELSER OM OVERFORING AV
MYNDIGHET OG NY FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN

Vedlagt oversendes forslag til heringsuttalelse. Saken skal opp til behandling 1
landbruksnemnda 17.09.03 og endelig uttalelse vil bli ettersendt .
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Marit Sand
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FORSLAG TIL NYE BESTEMMELSER OM OVERFORING AV MYNDIGHET OG
NY FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING 1 KOMMUNEN - HORING

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK 04.09.03:
Forslag til nye bestemmelser om overfering av myndighet og ny forskrift om saksbehandling i

kommunen tas til orientering.

Det foreslas at krav om jord- og skogbruksfaglig kompetanse opprettholdes.

Stig Hoseth Alf Rerbakk
radmann teknisk sjef
Saksopplysninger:

Landbruksdepartementet foreslar:

1) nye bestemmelser om overfaring av myndighet til kommunen, fylkeslandbruksstyret,
fylkesmannen, Statens Landbruksforvaltning og Bergvesenet etter konsesjonsloven, jordloven,
odelsloven og skogbruksloven.

2) ny forskrift om saksbehandling mv. i kommunen i saker etter konsesjonsloven, jordloven,
odelsloven og skogbruksloven.

Kommunene har i dag innstillende myndighet og delvis vedtakskompetanse i henhold til
Jordloven, konsesjonsloven, odelsloven og skogbruksloven. Ny forskrift legger til grunn at
alle konsesjonssaker og delingssaker skal avgjeres av kommunene som fersteinstans f.o.m 1.
januar 2004. Videre er det forutsatt at avgjerelsesmyndigheten i saker etter skogbruksloven,
med unntak av saker som gjelder verneskog, overfores til kommunen fra samme tidspunkt.
Fylkeslandbruksstyret er forutsatt 4 veere klageorgan for nevnte avgjerelser truffet av
kommunene.

Avgjerelsesmyndigheten forslds overfort bl.a i saker etter jordloven § 9 (omdisponering av
dyrket og dyrkbar jord til andre formal enn jordbruksproduksjon.

Departementet foreslar ogsa at felgende saker avgjeres av kommunen som fersteinstans:
1) saker om tiltak for dyrket jord etter jordloven § 8 tredje og fjerde ledd,
2) saker om 4 kreve fjerning av anlegg eller byggverk etter jordlovens § 9 femte ledd,
3) saker om 4 gi palegg om & seke konsesjon etter konsesjonsloven § 20 annet og tredje
ledd og odelsloven § 29 annet ledd,
4) saker om unntak fra hogstforbudet etter konsesjonsloven § 27 forste ledd,
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5) saker om tilbaketrekking av konsesjon og fastsettelse av frist for salg etter
konsesjonsloven § 23 annet og tredje ledd og odelsloven § 29 tredje ledd,

6) saker om & sette frist for pantehaver til & bringe tvangsbruk som er i strid med
konsesjonsloven § 3 annet ledd til oppher eller frist for ervervet til & serge for
omgjering av overdrageisen eller overdragelse til noen som kan f2 eller ikke trenger
konsesjon etter konsesjonsloven, jf. Konsesjonsloven § 25 og

7) saker om forlenging av frist for videresalg etter konsesjonsloven § 6 ferste ledd nr. 5

tredje pkt..
FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN

Det er foreslatt at kommunen ikke lenger plikter & benytte de datasystemer for saksbehandling
og innhenting og levering av statistikk som Landbruksdepartementet stiller til rAdighet. Nar
det gjelder innhenting og levering av statistikk, forslas det en bestemmelse om at kommunene
m4 anvende det elektroniske dataformatet som Landbruksdepartementet fastsetter.

Videre foreslas det en bestemmelse om at kommunene ma stille til radighet de
saksdokumenter Landbruksdepartementet ber om i forbindelse med evaluering av praksis.

I St. meld. Nr. 31 (2000 — 2001) Kommune, fylke, stat ~ en bedre oppgavefordeling —
omhandler det statlige regelverket rettet mot kommunesektoren. Landbruksdepartementet
uttaler her at det vil bli fremmet forslag om at lovreglene om kravet til jord- og
skogbruksfaglig kompetanse oppheves samtidig som regler i forskrifter som stiller lignende
krav oppheves.

Vurdering:

Vi har lenge vart kjent med at det ville bli overfering av myndighet innen konsesjons, jord,
skog- og odelsloven. Lovforvaltningen innen dette omradet er godt kjent for kommunen i og
med at vi alltid har utfert forberedende saksbehandling for endelig behandling i hoyere
instans.

Overtforing av avgjerelsesmyndighet til kommunen krever at kompetansen pa omradet
opprettholdes, og stiller sterre krav til kommunen nér det gjelder 4 forvalte lovverket i tradd
med nasjonal landbrukspolitikk. Kommunene vil fi sterre handlingsrom innen enkelte
saksfelt, men med stor fare for at det kan utvikles ulik praksis fra kommune til kommune som
igjen kan gé pa bekostning av de nasjonale mal i landbrukspolitikken. Det vil vaere nedvendig
med klare retningslinjer fra departementet.

I den nye forskriften om overfering av myndighet er kravet om jord- og skogbruksfaglig
kompetanse 1 kommunen fjernet. Dette innebzrer at det formelle kravet til kommunen om
faglig kompetanse blir borte, samtidig som en far gkt ansvar for beslutningene. En svekket
kompetanse i kommunen vil kreve sterkere statlig oppfelging, for 4 gripe inn ovenfor
beslutninger truffet pa feil grunnlag.

Med dagens stramme kommuneekonomi kan en se en fare for at kommunen ikke ser seg rad
til 4 ansette faglig kvalifiserte saksbehandlere.
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