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Ny forskrift om overføring av mynde, og ny forskrift om
saksbehandlingi kommunen - høyring.
Dokument i saka:
I Høyring,kommunaltmyndeog sakshandsaming Det kongeligelandbruksdepartement

etter landbrukslovene
S Ny forskrifi om overføringav mynde,og ny

forskrift om saksbehandlingi kommunen—

høyring.

Vedlegg:
“Høring av forslagtil nye bestemmelserom overføringav myndighetog ny forskrifi om
saksbehandlingi kommunen”.12.06.03

“Overføringav myndighettil kommunen,fylkeslandbruksstyret,fylkesmannen,Statens
landbruksforvaltningog Bergvesenetetterkonsesjonsloven,jordioven.odelslovenog
skogbruksloven”

Fakta i saka:
Landbruksdepartementethar sendtpåhøyring
1. Framleggvedr. overføringav myndetil kommunen,fylkeslandbruksstyret,

fylkesmannen,Statenslandbruksforvaltningog Bergvesenetefterkonsesjonsilova~
jordlova,odelsiovaog skogbrukslova.

2. Ny forskrifi om saksbehandlingm.v. i kommuneni sakeretterkonsesjonslova,jordiova,
odelsiovaog skogbrukslova.

Nissedalkommunesin uttalegjeld i hovudsakoverføringav myndetil kommunen.
Høyringsfrister 15.september.

Vurdering:
Vedbehandlingav St.meldnr 31(2000-2001)”Kommune,fylke, stat— en bedre
oppgavefordeling” sluttaStortingetsegtil ei komniunesatsingpåmiljøvem- og
landbruksområdet.I St.meld.nr19 (2001-2002)“Nye oppgaverfor lokaldemokratiet-
regionaltog lokalt nivå” gir Regjeringasi tilråding om oppgåvefordelingmellom
forvaltningsnivaa.

I dag harkommunenmyndebådetil ågjerevedtakog til ågje tilråding i uliktsakeretter
jordlova,konsesjonslova,odelslovaog skogbrukslova.

Regjeringatilrår atalle konsesjons-og delingssakerskal avgjerastavkommunensom
førsteinstansf.o.m. 1.01.2004.Dessutanblir dettilrådd at sakeretterskogbrukslova,med



unntakav sakersomgjeld vemeskoggrensaoverførasttil kommunenfrå sametidspunkt.
Fylkeslandbruksstyretskal vereklageorgan.

Landbruksdepartementethar i tillegg framleggom å overføremyndetil kommuneni fleire

sakeretterkonsesjons-jord- og konsesjonslov.

Kommentartil overføringav myndetil kommunenetterdei ulike lover.

1. Ei overføringavvedtaksmyndetil kommuneni alle konsesjons-og delingssaker,med
Fylkeslandbruksstyretsomklageorganvil veremeirryddig I forhold til publikumvil
saksgangenveremeiroversiktieg,og behandlingstidablir kortare.Det vil betymeir
myndigheittil kommunen.

2. Overføringav myndei sakersomgjeld omdisponeringvil ogsågjeresaksbehandlinga
meiroversiktieg,sidandetofte er samanhengmellomdeling (i §12 ijordiova) og
omdisponering(§9 i jordiova). Sakeneervidareknytta til behandlingetterPlan-og
bygningslovi kommunen.Det er naturlegat spørsmålknyttatil arealbruki samsvarmed
jord- og skoglovblir overlatttil lokalt forvaltningsorgannår endelegvedtaki samsvar
medPlan-og bygningslovblir fatta lokalt. Lokal avgjerdvidarei konsesjonssakervil ~e
betreflyt og meirsamanhengandesaksgang.Det vil bli lettareåarbeidepåtversav ulike
sektorar.Men detkrev meirbevisststrateginårdetgjeld arealbruk.Endringari arealbruk
måinnarbeidasti kommuneplanensarealdelog oppdaterastregelmessigvedkvar
rullering. For å fa ein framtidsrettaog forsvarlegarealbrukmådetsærlegi
distriktskommunanever moglegådispenserefrå pianarog ikkje følgje deislavisk.

3. Vedtaksmyndei sakersomgjeld påleggi forhold til dyrkajord (§8 ijordiova>oigzfjeming
av anlegg/byggverk(§ 9i jordiova)vil betymykje meirarbeidfor kommunen,sjølv om
ein sit medlokalkunnskap.Detteer ogsåspesieltvanskelegesaker

4. Vedtaksmyndei sakersomgjeld påleggomå søkekonsesjon(§20 i konsesjor.skntno.g§
29 i odeislova),tilbaketrekkingav konsesjon,settefrist for pantehavartil åbringe
tvangsbruksomer strid medkonsesjonslovatil opphørog forlengingav frist for
vidaresaletterkonsesjonslovavil veresværtarbeidskrevandesakerog kreve solid
juridisk kompetanse.

5. Vedtaksmyndei sakersomgjeld unntakfrå hogstforbodetefterkonsesjonslova.§27 vil
verenaturlegåleggetil kommunensidanein i dagharmyndei forholdtil hugstforbod
etter odelsiova§63.

Sjølv om kommuneni dagi dei flesteav dessesakenehar denførste registreringaog
behandlinga,vil overføringvedtaksmyndei fleire sakerføre til meirarbeidog størrekrav til
kunnskapom sakene,bådereint faglegog ikkje minstjuridisk.

Samtidigmedoverføringav myndetil kominunanei forhold til lovsakerfår eirrugsåoverføa
vedtaksmyndefor ein deløkonomiskeverkemiddeli Landbrukspolitikken.I behandlingaav
St.meldnr 19 vedtokStortingetat ei rekkenye oppgåverinnanlandbruksforvaltningskal
overførastkommunaneti o.m. 1.01.2004:
1. Tilskot til miljøtiltak i jordbruket
2. Tilskot til nærings-og miljøtiltak i skogbruket
3. Tilskot til skogbruksplanleggingog miljøregistreringar.

Fordelingav dessemidla vil kreveat kommunaneutarbeidetfleirårigestrategiplanarmed
årlegehandlingspianar.



Paralleltmedoverføringav meirmyndeog dermedmeirarbeidtil kommunanekjem
landbruksdepartementetmedframleggom åopphevelovreglaneomkrav til jord- og
skogbruksfaglegkompetanse.
I brevettil høyringsinstansanevurdererLandbruksdepartementetdetslik atoverføringav nye
oppgåverikkje vil innebereadministrativeog økonomiskekonsekvensarut over dei
ressursanesomblir nytta i dag.

I framleggtil forskrift omsaksbehandlingi kommunener det ikkje lengernokrnkravom å
nytte dei datasystemaLandbruksdepartementetstiller til rådvelde.Dettevil kunnelette
saksbehandlingsrutinenenoko.

Totalt vil overføringaneav oppgåverog myndetil kommunenaukearbeidsmengda4or
fagpersonaneinnanjord- og skogbruk.Dethardei sisteåravoresterkeffektiviseringog
nedbemanningnettoppirmanmiljø og landbruki sværtmangekommunar.NårStortingethar
vedtattei satsingpåmiljøvem- og landbruksområdekan ikke dettebaregjeldeoverføringav
myndeog oppgåvertil kommunen.Det måogsåfølgjemidlarog opplæringstilbod.
Fit forslagom åfjernekrav til jord- og skogbruksfaglegkompetansemidt i denneprosessen
er sværtuheldig.

Rådmannensi tilråding
Nissedalkommunemeinerdet i hovudsakerpositivt atein lokalt får størremyndigheiti
sakeretterkonsesjonslova,jordiova, odelslovaog skogbrukslova.For søkjar/publikumvil
detbetyeinmeiroversiktlegsaksgangog raskaresaksbehandlingstidi dei sakenesomnårnå
vidaretil Fylkeslandbruksstyretfor endelegvedtak.

Samanmedoverføringav myndefor eindel økonomiskeverkemiddeltil kommunane-vil det
bli stilt størrekrav til kommunennårdetgjeld kompetanse,ressursbrukog aktivitet.

Overføringav fleir oppgåvertil kommunenmåfølgjastopp meddeiressursarsomkrevstfor
åutføreoppgåvene.

Behandling i Utvei for drift og utvikling 08.09.03:
Voterin2: Samrøystesfor tilrådinga.

Vedtak i Utvei for drift og utvikling - 08.09.03:

Nissedalkommunemeinerdeti hovudsakerpositivt at ein lokalt far størremyndigheiti
sakeretterkonsesjonslova,jordiova, odelslovaog skogbrukslova.For søkjar/publikumvil
detbetyein meir oversiktlegsaksgangog raskaresaksbehandlingstidi dei sakenesomnåmå
vidaretil Fylkeslandbruksstyretfor endelegvedtak.

Samanmedoverføringav myndefor eindel økonomiskeverkemiddeltil kommunairvil det
bli stilt størrekravtil kommunennår detgjeld kompetanse,ressursbrukog aktivitet.

Overføringav fleir oppgåvertil kommunenmåfølgjastopp meddei ressursarsomkrevstfor
åutføreoppgåvene.

Renutskrift
Tre~en 13.09.03
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