
Tingvoll kommune
Miljø- og næringsetaten

FÉriiidbrz kzd ~r ~‘trU~ie~ t’

0Z0c<b /

7~ S~Pi

£aksbeli..v v å

Mottatt:

Side I av 4

Saksframlegg
Saksb:Itdri Bergslid Arkiv: 04 &13 00/01087-007 Dato: 27.08.2003

HØRINGSNOTAT
OVERFØRING AV MYNDIGHET OG NY FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING I
KOMMUNEN

Henvendelsefra: Det
Datert:27.08.2003

KongeligeLandbruksdepartement

Rådmanneusinnstilling:

Kommunestyreti Tingvoll tar forslagettil nye bestemmelserom overføringavmyndighetog
ny forskrift om saksbehandlingetterkonsesjonsloven,jordloven,odelslovenog
skogbruksloveni kommunentil orientering.Kommunestyretvi] kommemedfølgende
merknader:

1. Kommunestyreterpositivtil overføringav myndighet.
2. Kommunenetrengerstadigøkt kompetanse,og ikke minst

somnåforeslåsdelegert.Fjerningav kompetansekraveter
kvalitetenpå tjenestene.

3. Frigjorte ressurserhos fylkesmannog statenslandbruksforvaltningbørfordele&p&
kommuneneog nyttestil interkommunalesammarbeidsiøsningerom saksbehandling
og juridisk spisskompetanse.Dettefor åøke rettssikkerhetentil brukerneogredusere
habilitetsproblem.

Saksutredning/vurdering:

i dendelenav forvaltningen
uakseptabeltog kan svekke

Viser til brevfra landbruksdepartementetang.delegeringav myndighetmedhøringsfrist
15.september2003.

Vedbehandlingav St.meld.nr.31 sluttetStortingetsegtil enkommunesatsingpåmiljøvem-
og landbruksområdet.I St.meld.nr.19 gir Regjeringensin tilrådning omoppgavefordeling
mellomforvaltningsnivåene.Det leggestil grunnatallekonsesjonssakerogdelingssakersamt
sakeretterskogbrukslovenmedunntakav vernskoggrenserskal avgjøresav kommunenesom
førsteinnstansf.o.m. 1 .januar2004.

I tillegg foreslåsåoverføreavgjørelsesmyndighetetterflereandrebestemmelseri
konsesjonsloven,jordlovenog odeisloven.Dettegjeldersakeretter.jordlovens§ 9
(omdisponering),og sakersomnevnti punkt 1-7i h~ringsdokumentet.
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Saksbehandlererstort settpositivtil atkommunenfår avgjørelsesmyndighetpåalte-felt sum
omtalt.Dettevil kortenedsaksbehandlingstia,og gjøredennedelenavforvaltningenmindre
byråkratisk.Nærhetentil brukerneog kjennskaptil lokale forhold eroftestet gode.Denne
nærhetenkanogsåby påproblemer.Saksbehandlerog politikereblir sittendeveldig nærtde
somdetskal fattesvedtakover. Politikernekan få problemermedåværeprinsipielkiordhde
vil “hjelpe” naboeneller andrede har etforhold til. Så lengedetendeligvedtakfatteshos
fylkesmannenblir praksisennoenlundelik innenforfylket. En god lokal forvaltning innen
landbrukkrevergodekommunale/interkommunaleplanerog strategierfor arbeidetslik at
behandlingenav enkeitsakerkanbli forutsigbar.Åbrukenoe avfrigjorte ressursertil
interkommunalesamarbeidsiøsningeromjuridisk spisskompetanseog saksbehandlingkan
styrkerettssikkerhetentil denenkeltesøkerefterdelegering.

VidereforeslårLandbruksdepartementetatvedtaksmyndigheti sakerom tvangsmulktefter
diverseparagraferi jord- og konsesjonslovenleggestil fylkesmannen.I denforbindelsebør
praksisenog infonnasjonenrundt dettemedtvangsmulkt“oppdateres”. Bakgrunnenfor dette
synspunkteter erfaringervii kommunenhargjort ossetterat vi den9.mars2001 fikk delegert
tre forskrifter vedrørendeforurensningfrajordbruket,somogsåinkluderteinndriving av
tvangsmulkt.I vårttilfelle førtedet til myebruk av tid på “nybrottsarbeid”.Ble fl eksmøtt
medargumentersom” detteer detikke kommunensom skal gjøre”.Nok informasjontil alle
involverteleddi forbindelsemeddelegeringerkanspareforvaltningenfor myetid.

I forskrift om saksbehandlingi kommunenforeslåsdetat kommunenikke lengerplikter å
benyttede datasystemersomLandbruksdepartementetstillertil rådighet.Gårut?fra-atdether
menesdataprogrammetAjour. Detteerubetingapositivt. Vår kommunemanglerkoplingen
mellomsaksbehandlersystemetK-2000og Ajour, og brukav programmetførertil ekstra
arbeid.

Det nye forslagettil hvordanstatistikkenfra denkommunalelandbruksforvaltningenskal
leveresstårdet lite omog er derforvanskeligå kommentere,menregnermedat detblir et
langtmerrasjoneltverktøyenn Ajour.

I St.meld.nr.31(2000-2001)uttalerLandbruksdepartementetat detskal fremmesforslagom
at kravettil jord- og skogbruksfagligkompetanseoppheves.Dette forslagetsynesnoe
merkelig. Stortingsmeldingnr. 19 (2001—2002)pekergjentattegangerpåviktighetenav
kompetansefor åsikrekvalitet i forvaltningenog politiske beslutningsgrunnLag:

“Kompetansei kommuneneblir en viktigforutsetningforat kommuneneskal kunnefåflere
oppgaverog etstorreansvarpå landbruksområdet.Landbruksdepartementetleggerderjbr til
grunn at enytterligeredesentraliseringav bådejuridiske ogøkonomiskevirkemidlerfølges
opp avkommunenemeden tilfredsstillendeog tilstrekkeligplanstatus,kompetanseog
kapasitetbådetil å oppfyllelandbrukspolitiskemålsettingerogå ivareta
rettssikkerhetsaspektetknyttettilforvaltningslovensbestemmelser

Samtligeyrkesgrupperi samfunneti dagoppleverøktkrav til kompetanse.Vi serdetderfor
somsværtuheldig og ulogisk åoverføreoppgaverog myndighetsamtidigsomhavettil
kompetansefl ernes.
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Underpunktetadministrativeog økonomiskekonsekvenserer det anslåttat overføringav
myndighetsom foreslåttikke vil krevebetydeligeressurserutoverdetsomalleredebenyttes
avkommunene.Selvetida til innhentingav opplysningervil nokværedensamme,men
avgjørelsesmyndighetsetterstorehavtil denjuridiske behandlingen.Deter entrygghetå
kunnerådføresegmedt’ylkesmannensjurist i vanskeligesaker.Saksbehandlingsfeiler
tidkxevendeog kostbart.Vi serdetsomhelt avgjørendeatkommunenefår tilgangpåjuridisk
spisskompetanseogsåi framtiden.Kommunenevil aldri kommeopp i sammesaksmengde
somFMLA, og demedikke få densammeerfaringsbakgrunnen.

Sombeskreveti høringsskrivetvil overføringav myndighetfrigjøre ressurserhos
fylkesmannen,fylkeslandbruksstyretog statenslandbruksforvaltning.Noenav disse
ressursenemenervi måoverførestil kommunenehvorde kanbrukestil interkommunale
sammarbeidsiøsningerinnenfagfeltet.Det er urimeligådelegeretil kommuneneutenat det
følgerressursermed.

Utskrift til: Landbruksdepartementet— asr.jur @ld.dep.no

Saksprotokoll

Utvalg: Tingvoll kommunestyre
Møtedato: 04.09.2003
Sak: PS 0057/03
Resultat: Innstilling vedtatt
Arkivsak: 00/01087
Tittel: SAKSPROTOKOLL: HØRINGSNOTATER OVERFØRING AV

MYNDIGHET OG NY FORSKRTFT OM SAKSBEHANDLTNG

Behandling:
Innstillingenble enstemmigvedtatt.

Vedtak:

Kommunestyreti Tingvoll tar forslagettil nye bestemmelserom overføringavmyndighetog
ny forskrift om saksbehandlingetterkonsesjonsloven,jordioven,odelslovenog
skogbruksloveni kommunentil orientering.Kommunestyretvil kommemedfølgende
merknader:

4. Kommunestyreter positiv til overføringav myndighet.
5. Kommunenetrengerstadigøktkompetanse,og ikke minst i dendelenav forvaltningen

somnåforeslåsdelegert.Fjerningavkompetansekraveteruakseptabeltogkan svekke
kvalitetenpå tjenestene.
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6. Frigjorteressurserhos fylkesmannog statenslandbruksforvaltningbør fordelespå
kommuneneog nyttestil interkommunalesammarbeidsløsningerom saksbehandling
og juridisk spisskompetanse.Dettefor åøkerettssikkerhetentil brukerneogiredustie
habilitetsproblem.


