Sakam.. Oakne,

et o\do o W\ F

Gol kommune .:;“*‘3““* 72 7 SCPT 2003 459/

SAMLA SAKSFRAMSTILLING

Elghen

G\

—— Y ) .mm‘r s k‘km S e AN
™ e A

e~

JU

Avskr.
010455"

MOTEBOK

Arkivsaksnr:  02/02020
Arkivkode: 103 V0O

Saksbehandlar: Robert Rervik

Saksnr.: Utval: Maetedato:
0105/03  Utval for natur og nzring 02.09.03

KOMMUNANE SOM LANDBRUKSPOLITISK AKTOR - HOYRING AV FORSLAG TIL
FORESEGNER OM OVERFORING AV MYNDIGHEIT OG NY FORSKRIFT OM
SAKSHANDSAMING I KOMMUNANE.

Generelle saksopplysningar:
Politisk behandling i: Utval for natur og naring
Vedtaksorgan; Utval for natur og nzring

Saksdokument:

1. Brev frd Fylkesmannen 1 Buskerud, Landbruksavdelinga, datert 23.10.02
2. Hayringsforslag frd Landbruksdepartementet, datert 12.06.03

3. Brev frd Fylkesmannen i Buskerud, Landbruksavdelinga, datert 17.06.03

Dokument nr. 2 fylgjer som vedlegg.

Saksopplysningar:

Gol kommune har fra Landbruksdepartementet fatt pa hgyring nye foresegner om overfaring
av myndigheit og ny forskrift om sakshandsaming 1 kommunane. Landbruksdepartementet
ber om uttale frd heyringsinstansane innan 15.september 2003.

I forslaget til hoyring legg Regjeringa opp til auka ansvar og oppgéaver knytt if-kommunane i
samband med nye foresegner om overfering av myndigheit og ny forskrift om
sakshandsaming 1 kommunane.

Departementet sitt forslag byggjer pa eit utkast utarbeida av ei arbeidsgruppe for
delprosjektet "Desentralisering av juridiske virkemidler" som er ein del av hovudprosjektet
"Kommunerettet satsing pa landbruksomréadet”. Dette prosjektet bestar av fire delprosjekt:

1. Juridiske verkemiddel. Dette delprosjektet bestar av denne heringssaka pluss forslag til
endringar 1 konsesjonslova.

2. Okonomiske verkemiddel. Dette er eit delprosjekt der malet er & gje kommunane ansvar
for alle skogbruks- og miljeverkemidlar under LUF.

3. Dialog mellom Fylkesmannen og kommunen basert péd partenerskap. Dette er eit prosjekt
som har til mél & betre dialogen mellom fylkesmennene og kommunane.

4. Rapportering fra kommunane - IKT landbruket sine fagsystem. Som del av
Landbruksdepartementet sin kommuneretta satsing, er det behov for gjennomgang av
ansvaret og behovet for rapportering mellom kommunane og staten pa landbruksomréde.
Delprosjektet har hatt fokus pa rapporteringsbehovet knytta til dei verkemiddel der
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kommunane fra 1. januar 2004 blir forsteinnstans slik som omtala i St.meld. nr. 19 ("Nye
oppgaver for lokaldemokratiet - regionalt og lokalt niva").

Parallelt med prosjektet "Kommuneretta satsing pé landbruksomrade” - er det arbeida med
eit prosjekt som skal sja pa fordeling og nye kriteriar for tildelinga av midlar til kommunal
landbruksforvaltning.

Heringa byggjer pa gjeldande lov og inneheld to hovudpunkt:

- Nye foresegner om overforing av myndigheit til kommunane, fylkeslandbruksstyret,
fylkesmannen m.fl nér det gjeld avgjerd etter jordlova, odelslova og skogbrukslova.
- Ny forskrift om sakshandsaming i kommunane etter dei same lovene.

Sjelve heringsforslaget gir langt i & gje kommunane vedtaksmynde; lengre enn forslaga i
St.meld. nr. 19. Hovedpunkta er:

1. Alle konsesjons- og delingssaker vert avgjort i kommunane.

2. Saker etter skogbruksiova, med unntak av saker som gjeld verneskog vert avgjort i
kommunane..

3. Omdisponeringar etter jordlova vert avgjort av kommunane.

4. Avgjerdsmynde etter fleire enkelt §§ vert lagt til kommunane.

Nir det gjelder saksbehandlingsforskriften er endringene knyttet til:

- ikkje krav om bruk av dataverktey og innlevering av statistikk.

- krav om a stille saksdokument til rddvelde for departementet for evaluering.

- fjerne kravet om jord- og skogbruksfaglig kompetanse i jord- og skogbrukslova.

Overordna plan:
Hayringsforslaget er fyrst og fremst eit resultat av overordna statlege St.meld., dokument og
foringar.

Gol kommunestyre har i K-sak 0034/03 vedteke "Handlingsplan for landbruket i Gol". Nar
heyringsforslaget no legg opp til auka ansvar og oppgéaver for kommunane pé landbruks- og
miljgomridet, m4 ein bruke handlingsplanen aktivt som lokalt styringsdokument.

Miljekonsekvensar:
Overforing av auka ansvar og fleire arbeidsoppgaver pa miljeomradet gjev kommunen store
framtidige utfordringar i hewve til korleis ein skal leyse ulike miljespersmal.

Pr. dags dato har ikkje kommunen miljevernleiar, og ny organisering vedteke i K-sak 53/03
seier heller ikkje noko om korleis desse arbeidsoppgavene skal laysast i framtida.

Okonomi:
Det vert i heyringsforslaget hevda at den overfering av ansvar og mynde som er fereslege
ikkje vil medfere storre administrative og ekonomiske konsekvensar for kommunane.

Vurdering:
Bakgrunnen for heyringssaka er eit ynskje om at ansvaret skal leggast sé ner avgjerdsmynda

som mogleg. Det vert lagt opp til at kommunane sjalv ma ta tak i dei lokale utfordringane.

I tillegg ynskjer Regjeringa & stimulere ein politikk der dei mest aktive kommunane far mest
pengar. Det er ogsa foreslege & fjerne kravet om jord- og skogbruksfagleg kompetanse fra
lovverket.
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Det sentrale element i heve til vidare utvikling og framtid for bygde-Norge, ligg i ein tett
samspel mellom landbrukspolitikk, annen naringspolitikk og ressurs- og miljgforvaltning.
Kommunane er den sentrale akteren i dette arbeidet. Ved 4 gje kommunane vidare fullmakter
skal Landbruksdepartementet sitt kommuneprosjekt sette dei betre i stand til 4 meote
utfordringane.

Forslaget gje auka vedtaksmynde til kommunane. Dette gjev lokalpolitikarane sterre
innflytelse og dermed sterre ansvar for utviklingen lokalt.

Den totale potten for heile landet som er retta mot kommunal landbruksforvaliningaukar fra
349- til 474,9 millionar kroner, samt at nye objektive kriteriar vert lagt til grunn for tildelinga
av desse midlane. Feremalet er dermed at det skal bli betre sammenheng mellom tildelingar
og dei utfordringane og oppgaver ein meter pé landbruks- og miljeomradet.

Den "nye" tildelinga fra staten til kommunane pa landbruksomradet vil ikkje bli eyremerka,
men gd inn i rammeoverferingane til kommunane. Departementet forventar likevel at
kommunane brukar den "nye" tildellinga pa eigen landbruksforvaltning.

Tildeling etter "gammal modell" har gjeve landbruksforvaltninga i Gol kommune kr.
751.000,- 1 arleg overforing fra staten. Tildeling etter "ny modell" i have til ulike
landbrukskriteriar syner at kr. 1.067.000,- er tiltenkt landbruksforvaltninga i Gol kommune,
altsa ein arleg auke pa kr. 316.000,-

Med bakgrunn i auka ansvars- og arbeidsoppgéver samt fleire kostnadskrevjande tiltak i
nyleg vedteken "Handlingsplan for landbruket", er det etter landbruksansvarleg sin vurdering
seers viktig at stipulerte auke i rammeoverfaringa vert tilgodesett den kommurrate
landbruksforvaltninga i samband med handsaming av budsjett for ar 2004,

Mange kommunar har innskrenka sin landbruksforvaltning til it minimum. Dette gjeld ogsa
for Gol kommune, seinast vedteke i samband med ny organisasjon i Gol kommune i K-sak
0034/03. Ny organisasjonsplan for Gol kommune tilseier at ein 50 % stilling som
fagkonsulent landbruk skal overferast til servicetorget. Det er 1 same vedtak heller ikkje sagt
noko om korleis det framtidige miljoarbeidet 1 kommunen skal ivaretakast. Etter
landbruksansvarleg sin vurdering medforer dette ein klar svekking av kapasiteten pa bade
landbruks- og miljeforvaltninga 1 kommunen, noko som er uheldig i hgve til dei nye ansvars-
og arbeidsoppgéavene som no skal overferast pa desse omrada til kommunane.

Fjerning av kravet om landbruksfagleg kompetanse kan bidra til endé sterre reduksjon 1 bade
arsverk og kompetanse innan landbruk i kommunen. Konsekvensane av dette kan vere at
kommunen nedprioriterer tiltaksstrategier som skal vere med pa a synliggjere behovet for
skonomiske verkemiddel, og at midlane dermed vert overfert til andre og mer aktive
kommunar.

Det 4 fjerne kompetansekravet er derfor eit steg i feil retning i hgve til det 4 leyse dei
utfordringar kommunane star ovanfor innan jord- og skogbruksforvaltning. Dette er uheldig
heve til framtidig forvaltning av landbruks- og miljesaker i kommunen.

I samband med desentralisering av gkonomiske verkemiddel i landbruket, er det tilradt at

kommunane utarbeider eigne tiltaksstrategiar. Etter landbruksansvarleg sin vurdering gjev
her nyleg vedteken handlingsplan for landbruket kommunen 1 sé méte eit godt utgangspunkt..
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Ein ma4 elles ha tiltru til at administrative og politiske leiarar i kommunen tek det ansvaret det
er 4 forvalte ein viktig nering som landbruket.

Framlegg til vedtak:

1. Utval for natur og naring stiller seg positiv til nye faresegner om overfaring av
myndigheit og ny forskrift om sakshandsaming 1 kommunane. Forslaget gjev auka
beslutningsmyndighet til kommunane. Dette gjev lokalpolitikerne sterre innflytelse og
dermed sterre ansvar for utviklingen lokalt.

2. Utval for natur og nzring ser det som positivt at den totale potten som er retta mot
kommunal landbruksforvaltning aukar fra 349- til 474,9 millioner kroner, samt at nye
objektive kriteriar blir lagt til grunn for fordelinga av desse midlane. Det blir dermed
betre sammenheng mellom tildelingar, utfordringar og oppgaver ein moter pa landbruks-
og miljeomradet.

3. Utval for natur og nzring stiller seg kritisk til forslaget om 4 fjerne kravet til jord- og
skogbruksfagleg kompetanse fra lovverket. Ein fjerning av kravet om landbruksfagleg
kompetanse kan bidra til end sterre reduksjon 1 bade drsverk og kompetanse innan
landbruk. Dette er urovekkende nér det er lagt opp til at fleire midlar skal fordelast til
bonden ut frd naermare fastsette aktivitets- og tiltaksplanar pd kommuneniviet. Dette vil
resultere 1 at bonden blir skadelidande. Det & fjerne kompetansekravet er derfor eit steg i
feil retning 1 heve til det 4 loyse dei utfordringar kommunen star ovanfor innan jord- og
skogbruksforvaltning.

Gol, den 1. september 2003

Kjell Gjetle, Robert Rorvik,
Sektorsjef avdelingsleiar

Utval for natur og nzring behandla saka den 02.09.03, saksnr. 0105/03

Behandling:
Ola Kjell Hodnungseth (Sp) fremja folgjande forslag til endring i punkt nr. 3:

Utval for natur og naring krev at kravet om jord- og skogbruksfagleg kompetanse 1 lovverket
skal oppretthaldast.

Framlegg til vedtak med endringsforslaget frd Hodnungseth vart deretter samraystes vedteke,

Vedtak:

1. Utval for natur og naring stiller seg positiv til nye feresegner om overfering av
myndigheit og ny forskrift om sakshandsaming 1 kommunane. Forslaget gjev auka
beslutningsmyndighet til kommunane. Dette gjev lokalpolitikerne storre innflytelse og
dermed sterre ansvar for utviklingen lokalt.

2. Utval for natur og n®ring ser det som positivt at den totale potten som er retta mot

kommunal landbruksforvaltning aukar fré 349- til 474,9 millioner kroner, samt at nye
objektive kriteriar blir lagt til grunn for fordelinga av desse midlane. Det blir dermed
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betre sammenheng mellom tildelingar, utfordringar og oppgaver ein mater pa landbruks-
og miljgomradet.

. Utval for natur og naring krev at kravet om jord- og skogbruksfagleg kompetanse i
lovverket skal oppretthaldast. Ein fjerning av kravet om landbruksfagleg kompetanse kan
bidra til end§ sterre reduksjon 1 bade arsverk og kompetanse innan landbruk. Dette er
urovekkende nér det er lagt opp til at fleire midlar skal fordelast til bonden ut frd
narmare fastsette aktivitets- og tiltaksplanar pd kommunenivaet. Dette vil resultere 1 at
bonden blir skadelidande. Det 4 fjerne kompetansekravet er derfor eit steg i feil retning i
have til det 4 layse dei utfordringar kommunen stir ovanfor innan jord- og
skogbruksforvaltning.
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Postmottaket

Fra: ASR Hgaringsuttalelser

Sendt: 22_september 2003 09:27

Til: Postmottaket

Emne: VS: Heyringsuttale Gol kemmune

FromAddress: /O=LANDBRUK/OU=LDEP/cn=Recipients/cn=asr.jur

Hegyringsuttale.doc

————— Cpprinnelig melding-----

Fra: robert.rcervik@gol.kommune,no
[mailto:robert.roervik@gel. kommune.ne]
Sendt: 4. september 2003 13:27

Til: ASR Heringsuttalelser

Emne: Hpyringsuttale Gol kommune

Hei !
Vedlagt felgjer Gol kommune sin hgyringsuttale pa:

"Forslag til nye bestemmelsar om overfering av myndigheit og ny forskrift
om saksbehandling i kommunane".

Heyringsfrist er sett til 15. september d.a.

Med helsing

Robert Rervik,
avdelingsleiar,

Gol kommune,
Gamlevegen 4,
3550 Gol

(See attached file: Heyringsuttale.doc)



