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Saksutgrdilng:

HØYRING AV FRAMLEGG TIL NYE VEDTEKTER OM OVERFØRiNGAV MYNDE

OGNY FORSKRJFTOM SAKSHANDSAMINGI KOMMUNEN
Jnnleiing.
Landbruksdepartementethar sendt til hiayringframleggtil nye vedtekterom overføring av
mynde til kommunane,~‘1keslandbruksstyret,~‘llcesmannen,Statenslandbruksforvaltning
m.fl. etter konsesjonslova,jordiova, odelsiova og skogbrukslovaog ny forskrift om
sakshandsamingm.v. i komniunanei sakeretterdci samebyene.

Departementetsitt framlegg bygg på eit utkast som er utarbeiddav ei arbeidsgruppefor
deiprosjektet“Desentraliseringav juridiske verkemidlar” som er ein del av hovudprosjektet
“Komniunerettet satsing på landbruksområdet”.Prosjektet vart oppretta i sambandmed
gjennomføringa av St.meld. nr 19 (2001-2002) “ Nye oppgaverfor lokaldemokratiet-
regionaltog lokalt nivå. Det er lagt til grunnat endringaskal skjemedverknadfrå 1. januar
2004.

Framleggtil nyevedtekterog forskrifl.
Kommunenhar i dag både innstillandemynde og vedtakskompetansei høvetil jordlova,
konsesjonslova,odelslovaog skogbrukslova.Det vert no lagt til grunnat allekonsesionso~
delin2ssakerskal avEierasti kommunanesomførsteinstansfrå ogmed 1. januar2004.
Vidare er det lagt til grunn at myndetil avgjerdi sakeretter skoEbruksiovamedunntakav
sakersom2ield vernskoggrenservert overførttil kommunanetil sametid. Det er ogsålagt til
grunnat fylkeslandbruksstyretskal vereklageorganfor dei ovanfornemndeavgjerdersom &

gjort i kommunane.
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Det vert ogsågjort framlegg om å overføre mynde til avgjerd etter § 9 i jordiova om
omdisponeringav dyrka og dyrkbai-jord. Detteer ein naturlegkonsekvensav overføringav
mynde i alle delingssakerdå det ofte er ein nær samanhengmellom frådeling og
omdisponeringav dyrka jord. Det vil vere ein uheldig situasjondersomkommunenskal
avgjeredelingsspørsmaletog ~1kesIandbruksstyretavgjerespørsmåletomomdisponermg~

Departementetgjer vidare framlegg om at ~Igjande sakervert avgjort i kommunensom
førsteinstans:

1) sakerom tiltak for dvrka lord efter lordiova 8 8 tredje og fjerde lekken. (Gjeld
paleggog andretiltak i sambandmedvanhevdav dyrkajord).

2) Sakerom åkrevjefieming av anleEg02 bva~verketter lordiova~ 9 femtelekken

.

(Qjeld fjerning av ulovlegeanlegg).
3) Sakerom ågi Dåle2eom å søkieom konsesjonefterkonsesionslova~ 20 andreo~

tredjelekk og odeislovaS 29 andre lekken. (Gjeld konsesjonspliktigoverdraging
derdet ikkje vert søktomkonsesjon)

4) Sakerom unntakfrå hoastforbodetetterkonsesionslova~ 237 førstelekk. (Gjeld
m.a. forbod mot å forringe eigedomen til eksempel ved hogst, før
konsesjonsspørsmåleter i orden.)

5) Saker om tilbaketrekking av konsesjon 02 fastsetting av frist for sal etter
konsesionslova~ 23 andre lekken 02 odelsiova8 29 tredie lekken (Gjeld i

sambandmedbrotpåkonsesjonsvilkårellerbrapåliii- ogdriveplikt)
6) Saker om å setjefrist for panthavartil å bringe tvangsbruksom er i strid med

konsesionslova~ 3 andre ltkken til onnhøreller frist for erververtil å sørgefor om
giering av overdragingaeller å overdratil nokon som kan få eller ikkie treng
konsesjonetterkonsesionslova.jfr. Kons.lova~ 25 (Fast eigedomkan ikkje takast
til brukelegpant for lengertid enn3 år utankonsesjon.§ 25 gjeld frist for å ordne
forholdetnårdet ikkje er gitt konsesjon.)

7) Sakerom forlen2in2av frist for vidaresaletterkonsesionslova~ 6 førstelekkennr
5 trediepunkt. (Bank eller annainstitusjonsomkongenhar godkjentkan sitje med
eigedomi to år etter tvangssal,utan konsesjon.Fristenkan etter dette forlengast
ettervedtaki kommunen.)

Forskrifi om sakshandsamingi kommunane.
Det er gjort framlegg om nokre nye vedtekter i forskrift om sakshandsamingxmv. i
kommunane. Dette inneber nta. at komniunane ikkje lenger vil ha plikt til å nytte
departementetsju sakshandsamingssystem,Ajour, som kommunane(landbrukskontora)må
nytte no. Medomsyn til innieveringav statistikkom tal saker,arealavgangm.m. er detgjort
frainlegg at kommunane må nytte det elektronisk dataformatet som vert fastsett av
departementet.
Vidarevert det gjort framleggom at kommunaneskal stille til rådveldedei saksdokutnenta
somlandbruksdepartementetberom i sambandmedevalueringavpraksis.

Administrativeogøkonomiskekonsekvensar.
Tyngda av sakeni landbruksområdetgjeld omdisponering,deling og konsesjon.Som ~1gje
av at arealgrensafor konsesjonspliktigkjøp vart heva i 2001, har talet på konsesjonssaker
truleg gått ned etter dette. Dersomframleggettil ny konsesjonslovvert vedteken,vil dette
ogsåinnebereatdetvertfærrekonsesjonssakeråhandsame.
Frainleggetfører til ~atdel sakenesom fylkeslandbruksstyretavgjer i dag som f~rsteinstans,
vert avgjorti kommunen.
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Kommunenhar ogsåtidlegarehatt ansvarfor å innhentenaudsynteopplysningarog leggetil
rettealle sakene,ogsådci somhittil hargåtttil fylkeslandbruksstyrefor avgjerd.
Departementethevdar då at omleggingaikkie vil inneberebetydelegeadministrativeog
økonomiskekonsekvensarutoverdci ressursarsomett vertnytta.
I tillegg vert det uavhengigav dett gjort framlegg om å opphevehavet til jord- og
skogbruksfaglegkompetansei kommunane.

Vurdering.
Omleggingavil utvilsamt føre til raskaresakshandsamingserlegfor dei størresakene,større
lokal påverknadi avgjerdeneog totalt settbillegaresakshandsaming.Pådenandresidavil det
vere fare for at ein vil ti stor ulikskapmellom koinmunanemed omsyn til praktiseringav
byene.
Medomsyntil dei økonomiskeog administrativekonsekvensaneer detgrunntil åvereusamd
meddepartementet.Å slutthandsamesakenesom førsteinstansvil åmangehøvekrevjestørre
juridisk kvalitetssikring på endelegevedtak som vert gjort og cit stort meir arbeid med
klagesaker.Ein måogsåreknemedat det i nokrehøvevert gjort feil somkommunenkanbli
økonomiskansvarlegfor.
Fylkesmannenog før det landbruksavdelinga,harhatttilsettjurist og fleire sakshandsamarar
til å ta segavdette.Det vil vereheilt urimelegåtru atomleggingaikkje skal føretil vesentleg
meirarbeidfor kominunane.
I dei sisteåra, etterat landbruksforvaltningavart overførttil kommunane,har det ved fleire
høvevorte overførtnye oppgåverinnafor landbruksforvaltningautanat kommunanehar fatt
kompensasjonfor dette. Det er ein lite dokumentertpåstandfrå departementetat omlegginga
ikicje vil føretil nemnandeadministrativeog økonomiskekonsekvensarfor kommunane.
Detvil trulegvertetrong for bådeaukakapasitetog hevingav kompetanseni konununanefor
åkunnegjennomføredetnyearbeidetpåeintilfredsstilandemåte.

Tilrådingtil vedtak:
Kommunener samd i at omleggingakan føre til ei raskareog på fleire områdebetre
sakshandsamingi kominunane. Kommunen vil imidlertid imøtegå påstandenom at
omleggingaikkje fører til størreutgifterfor kommunane.Korumunanevil difor peikepåatdet
må gjerastein ny og grundigaregjennomgangav kva aukaressursarog kompetanseheving
som er nødvendigi koxmnunane.Ein børher ta med alle overføringarav oppgåversom er
gjort etter at landbruksforvaltningavart overført til kommunane.Hermå ein ogsålegge til
grunn dci stillingane som, i sambandmedoverføringa,vart avsetttil regionalestillingar i
fylka og somno i storgrader borte.Å ~ernekravettil jord- og skogbruksfaglegkompetanse
vil ytterlegarevanskeleggjerearbeidet i kommunaneslik den økonomiskesituasjoneni
konununaneerno ogvil verei langtid framover.

Sakavart handsamapåmøtei HovudutvalforNæringog Miljø, den02. l0.-03,derdetvart
gjort slikt sanrøystesvedtak:

Kommunener samdi atomleggingakan føre til ei raskareogpåfleire områdebetre
sakshandsamingi kotnmunane.Kommunenvil imidlertid imøtegåpåstandenom at
omleggingaikkje førertil størreutgifter for kominunane.Kommunenvil difor peikepåat
det mågjerasteinny oggrundigaregjennomgangavkva aulcaressurserog kompetanseheving
somernødvendigi kominunane.Ein børher tamedalleoverføringaravoppgåversomer
gjort etterat landbruksforvaltningavart overførttil kommunane.
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Hermåein ogsåleggetil grunndei stillingane,somi sambandmedoverføringa,vart avsetttil
regionalestillingar i fylka ogsomno i stor graderborte. Å fjernekravettil jord- og
skogbruksfaglegkompetansevil ytterlegarevanskeleggjerearbeideti komniunaire-slilcden
økonomiskesituasjoneni komnmunaneerno og vil verei langtid framover.

Kopi sendttil:

Landbruksdepartementet,
Avd. for skog- og ressurspolitikk,
Postboks8007Dep,
0030Oslo.

Gurskøy,07.l0.-03.

anneSævikNerland.

Sign.Kommune: Sign.Fylkr
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