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Vedtaklbandsemingi LANDBRUKSNEMNDA den16.10.2003

VEDTAK:

Landbruksnemndai Ørstakommunemeinerdeter rett å gje ansvarog myndetil
kommuneni samsvarmedframleggtil overføringav myndei sakeretterjordiov,
konsesjonslov,odelsiovog skogbrukslov.
Landbruksnemndameinerat overføringavil føre til meirutgifterfor kommunenei auka
ressursbrukog aukakrav til kompetanse.Landbruksnenindameinerat detskalgjevast
nødvendigøkonomiskkompensasjonslik at kommunenevert forplikte til å ha
tilfredsstillendelanåbruksadministresjonog nødvendigjord- ogskogbnikskomptanse.
Detmåågfølgjemednødvendigøkonomiskkompensasjonfor å ha tilfredsstillande
opplæringog kompetanseav politisk myndei kommunen.
Landbruksnemndeviser til seksutgreiinganedenforog meinerat Iandbruksforvalt-
ningai kommuneneståroverfor storeutfordringari framtide og deter nødvendigmed
ein ny og grundiggjennomgangav kva enkeressurserog kompetanseheving
kommunenemågjennomførefor å utøveIendbrukspolitiskansvaroghandlinglokelt.

HANDSAMINGA:
(6 røysteføre)

Detvartsettfram fellesframleggfrå landbruksnemndaom slikt tillegg til tjirådingtil vedtak:
“Det må ågfølgje mednødvendigøkonomiskkompensasjonfor å ha tilfredsstillende
opplæringog kompetanseav politisk myndei kommunen.”

Tjirådingamedtillegg vart samrøystesvedteken.

Utskrift til:
Landbruksdepartementet,Avdeling for skog- og ressurspolitikk,8007 Dep,0030Oslo

~U

utskrift, 17.10.03
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SAKSFRAMLEGG

Sakshandsamar: OlavKlokk Arkiv: V04 &13
Arkivsaksnr.: 03/01632

Sakagjeld: HØRING AV FORSLAGTIL NYE BESTEMMELSEROM
OVERFØRINGAV MYNDIGHET OGNY FORSKRIFTOM
SAKSBERANDLING I KOMMUNEN

TILRÅDING:

Landbruksnemndai Ørstakommunemeinerdeter rettå gje ansvarog myndetil
kommuneni samsvarmedframleggtil overføringav myndei sakeretterjordiov,
konsesjonslov,odelsiovog skogbrukslov.
Landbruksnemndameinerat overforingavil feretil meirutgifterfor kommunanei auka
ressursbrukog aukakrav til kompetanse.Laudbruksnexnndameinerat detskalgjevast
nødvendigøkonomiskkompensasjonslik at kommunenevert forplikta tilåha
tilfredsstillandeIandbruksadministrasjonog nødvendigjord- og skogbrukskomptanse.
Landbruksnemndaviser til saksutgreiinganedanforog meinerat
Iandbruksforvaltningai kommunaneståroverforstoreutfordringari framtidaogdeter
nødvendigmedein ny oggrundiggjeunomgangav kva aukaressursarog-
kompetansehevingkommunenemågjennomførefor å utøveIandbrukspolitiskansvarog
handlinglokalt.

Utskrift til:
Landbruksdepartementet,8007Dep,0030Oslo



Vedlegg:
1. Brev frå Det KongeligeLandbruksdepartement,datert12.06.03

Uprentasaksdokument(feigjersaka):
1. Overføringav myndighettil kommunen,frlkeslandbruksstyret,fylkesmannen,statens

landbruksforvaltningog bergvesenetetterkonsesjonsloven,jordioven,odelsiovenog
skogbruksloven

Saksopplysningar:
Landbruksdepartementethar i høyringsbrevdatert12.06.2003,sendtut til bzyringforslagom:

I) Nyebestemmelserom overføringav myndighettil kommunen,
fylkeslandbruksstyret,fylkesmannen,StatensLandbruksforvaltningog
Bergvesenetetterkonsesjonsloven,jordioven,odeislovenog skogbruksloven,

2) Ny forskrift om saksbehandlingmv. i kommuneni sakeretterkonsesjonsloven,
jordioven,odelslovenog skogbruksloven.

Landbruksdepartementetberom athøyringsuttaleskal skje innan15. september2003.

I sambandmedorienteringfrå landbruksdepartementetpåkurs i sluttenav septemberinånad
(i (jeiranger)vartdetsagti frå landbruksdepartementet(Selvik) at ein ogsåetter
høyringsfristensitt utløp,kunnekomemedsynspunkt/uttale.
Sjølv om høyringsfristener utgått, finn ein forslagetsåviktig og interessantat
landbruksnemndai ørstakommunebørkomemedeinuttale.

Departementetsitt framleggbyggpå eit utkastsomer utarbeiddav ei arbeidagruppefor
deiprosjektet“Desentraliseringav juridiske verkemidlar”somer ein del av hovudprosjektet
“Kommunerettetsatsingpå landbruksområdet”.Prosjektetvart opprettai samhandmed
gjennomføringaavSt.meld.nr 19(2001-2002)”Nyeoppgaverfor lokaldemokratiet-regionalt
og lokalt nivå.Deter lagt til grunnat endringaskal skjemedverknadfrå 1. januar2004.

Det vertogsågjort framleggom åoverføremyndetil avgjerdetter§ 9 ijordiova om
omdisponeringavdyrkaog dyrkbarjord. Detteer einnaturlegkonsekvensavoverføringav
myndei alle delingssakerdå detofteer einnærsamanhengmellomfrådelingx>g
omdisponeringav dyrkajord. Det vil vereein uheldigsituasjondersomkommunenskal
avgjeredeLingsspørsmåletog fylkeslandbruksstyretavgjerespørsmåletom omdisponering.

Departementetgjer framleggom atfølgjandesakerskal avgjerastav kommunensom
førsteinstans

- sakeretterjodlova § 8 tredjeog fjerdeledd
- sakeretterjordlova § 9 femte ledd
- sakeromå gje påleggomå søkjekonsesjonetterkonsesjonslova§ 20andreog

tredjeleddog odelslova§ 29 andreledd
- sakerom unntakfrå hogstforbodetterkonsesjonslova§ 27 førsteledd
- sakeromtitbaketrekkingav konsesjonog fastsetjingav frist for sal etter

konsesjonslova§ 23 andreog tredjeleddog odelslova§ 29 tredjeledd
- sakerom frist forpanthavartil å bringetvangsbruksomer i stridmed

konsesjonslova§ 3 andreleddtil opphøyreller frist for erververtil å sørgefor



omgjeringav overdragingaellerå overdragetil nokonsomkanfå eller ikkje treng
konsesjonetterkonsesjonslova,jf. konsesjonslova§ 25

- sakerom forlengingavfrist for vidaresaletterkonsesjonslova§ 6 førsteleddnr 5
tredjepunkt.

Ein viserhertil detsomer sagti hoyringsbrevetfrå landbruksdepartementetdatert
12.06.2003.

I breveterfeigjandesagtom framleggtil forskrift om saksbandsamingi kommunen:
Det er gjort framleggomnokrenye vedtekteri forskrift om sakshandsamingm.v. i
kommunane.Dette inneberm.a.at kommunaneikkje lengervil haplikt til ånytte
departementetsitt sakshandsamingssystem,Ajour, somkoxnmunane(landbrukskontora)må
nytte no. Medomsyntil innleveringav statistikkom tal saker,arealavgangm.m. er detgjort
framleggat kommunanemånytte detelektroniskdataformatetsomvert fastsettav
departementet.
Vidarevert detgjort framleggom atkommunaneskal stille til rådveldedei saksdokumenta
som landbruksdepartementetber om i sambandmedevalueringavpraksis.

Administrativeog økonomiskekonsekvensar.
Hovudtyngdaav sakenepå landbruksområdetgjelderomdisponering,deling og konsesjon.
Nårdetgjeld taletpåkonsesjonssakermeinerlandbruksdepartementetat dettehar gått ned
somfølgje av at arealgrensanårdetgjelderkonsesjonspliktigkjøp av eigedoniharvorte-hevai
2001.
Landbruksdepartementetseieri brevet(12.06.2003)at forslagetom overføringav oppgåvertil
kommunenevil føre til atdei sakenesom i dagvert avgjort i fylkeslandbruksstyretsom
førsteinstansherettervil bli avgjortav kommunen.

Landbruksdepartementethevdari brevetat kommunenharogsåi dagansvaret~råInnhente
nødvendigeopplysningarog leggesakenetil retteetterdei aktuellevedtektersjølv om
kommuneikkje haravgjerdsmyndesomførsteinstans.Såleishevdardepartementetalidette
mnneberat forslagetom at omleggingamedoverføringav myndetil kommunenikkje vil føre
til betydelegeadministrativeog økonomiskekonsekvenserutoverdel ressursarsom altved
nytta.
Fylkesmannen,fylkeslandbruksstyretog Statenslandbruksforvaltningvil tilsvarendefa
frigjort ressursarpågrunnav overføringaav oppgåvene.

Vurderingog konklusjon:
I St.meld.ur. 31(2000-2001)Kommune,frlke,stat—en bedreoppgavefordelling—omhandler
detstatligeregelverketrettetmot kommunesektoren,er detfremmetforslag omat lovreglene
omkravettil jord- ogskogbruksfagligkompetanseoppheves.

Til dettemåein merkeat i ei omleggingsfasederkommunaneskal få aukaansvarog mynde
på landbruksområdet er detviktig at jord- og skogbruksfaglegkompetanseoppretthaldast.
Lokal jord- og skogbruksforvaltning er inne i ei storomleggingsfaserundt om i kommunane.
Nyplanlov erunderutarbeiding.Bærekraftigutvikling foreslåtti lovensin overordna
formålsparagraf.Særlovgivningaskal tilpassastmestmulig planprosessaneetterplan-og
bygningslova.I LNF-områdeneblir detgjort mulig å leggeinn sonerfor biologiskmangfold,



naturverneller friluftsliv. Forat landbruksnæringenikkje skal vertetaperi forholdtil desse
andreinteressenei forvaltningav landbruksarealaog utmarkaer detviktig at kravetom
kompetanseblir oppretthalde.I tida framoverer detbehovfor konkretsatsingi
jordbrukslandskapet.Igjengroingav kulturlandskapeti utmarkaognedleggingav gardsbruk
medopphørav driftaog påfølgjandeigjengroingavbeite-og slåttemark,er deistore
utfordringanelandbruketpåVestlandetståroverfori høvekulturlandskapet.
Kulturlandskapetblir bestsikraogsåi framtidagjennomaktiv landbruksdriftog den innsatsen
somgardbrukeranegjer i sineulike val av drifisfonner.

Måleter å stimuleretil lokal forankring,verdsettingog akseptfor kvalandbruketstår for i
kommunen,for å leggetil rettefor eit forsterkalokaldemokratipålandbruksområdet.
Denbestemåtenåsikre at forskjelligekulturlandskapstyperblir vidareførtpå,ersomein
aktiv del av landbmketi stadenfor gjennomdeiplaner/soneretterplan-ogbygningsloven.

Kompetansemnnanforlandbruki kommunenerogsåsværtviktig for åkunneivaretadei
pålagdelovoppgåvene.Planlegginginnanforlandbruksnæringaogkommunalforvaltning krev
fagkunnskapog innsikt. Kommunenemåsikrasttilstrekkelegkompetanseog kapasitettil å
handsameeksisterandesaksområderog nye somvert delegertframovergjennom
desentraliseringav myndeog ansvarfor gjennomføringav landbrukspolitikken.

Når det gjelder administrative og økonomiskekonsekvensarsomoverføring av mynde og
ny forskrifi om sakshandsamingi kommunenevil medføre,vil ein merkefølgjande:

Landbruksdepartementethevdaratomleggingaikkje vil inneberebetydelegeadministrativeog
økonomiskekonsekvensarutoverdeiressursanesomalt vert nytta. Detteer ein sterktusamdi.
Omleggingavil føre til at kommunenesomførsteinstansmåkvalitetssikresakshandsaminga
bådefaglegog juridisk. I dagharfylkesmannenog fylkeslandbruksstyretståttsomoverordna
organmedtyngdei administrasjonog politisk i kommunene.Nårendelegvedtakvert gjort
lokalt vil dettemedføremeirarbeidbådesakshandsamingsmessigsettog i å utøveog påverkt
prosessenfor gjennomføringavkommunensomlandbrukspolitiskaktør.Kommunenehar
ulike forutsetningarfor å gjennomføredennerolla og detblir klartuttrykt atdenneutfordringa
ligg til landbruksforvaltningai kommunen.

Fylkesmannenharhatt tilsettjurist og fleire sakshandsamararpådettesaksområdetog deter
heilt urimelegåtru atomleggingaikkje skal føre til meirarbeidfor kommunane.Ein skal
heller ikkje sjåvekk ifrå atkommunenei økonomisktrongetidervil spareog føreta
innsparingari landbruksforvaltninga.Kravet til kvalitetssikringi sakshandsamingakan verte
redusertog medførefeil somkommuneneventueltblir økonomiskansvarlegfor.
Etterat landbruksforvaltningavart overførttil komimunane,har detvorteoverførtnye
oppgåveritmafor landbruksforvaltningautanatkommunanehar fåttkompensasjonfor dette.
Det kan ogsånemnastat i sambandmedoverføringatil koxnmunanevart det i denkommunale
landbruksforvaltningai Møreog Romsdalomdisponertca 12 stillingsressursartitregionale
stillingar i fylket og i detalt vesentlegasteer dessestillinganeno vekke.Detvil veretrong for
bådeaukakapasitetog hevingavkompetansei kommunanefor åkunnegjennomføre
overføringaav myndeog ansvartil kommunanepåeintilfredsstillandemåte.

Landbruksnæringastårforviktige arbeidsplassarog bygdermedfritidsbruk, deltidsbrukog
heiltidsbruksomgjev busettingog livsvilkår i kommunene.Forat landbruketskal kunne
oppfylle slike viktige samfunnsmålmåkommunengjevastmoglegheittil åutvikle lokal



styring. Gardbrukaranei kommunengjev ogsåklaresignal påat ei sterklandbruksforvaltning
i kommunener viktig for gardbrukaranesom skal fortsettei mangeår framoverog viktig for
rekrutteringi landbruket.

1-leilheitlegsettmådetveremestgagniegfår samfunnetog del somharyrket sittttandbruket
at landbruksforvaltningai kommunenefår nødvendigøkonomiskkompensasjonslik at
kommunenhargod landbruksadministrasjonog nødvendigjord- og skogbrukskompetanse.
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