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Vedlagt folger radmannens forslag til uttalelse i ovennevnte sak.
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Behandlingsuivalg Saksbehandler Maetedato Saksnr.

Anne Karine Garnaas

HORING AV FORSLAG TIL NYE BESTEMMELSER OM OVERFORING AV
MYNDIGHET OG NY FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN

VIKTIGE PUNKTER I SAKEN:

Landbruksdepartementet har 12.06.2003 sendt pa hering forslag til 1) nye bestemmelser
om overforing av myndighet til kommunen, fylkeslandbruksstyret, fylkesmannen,
Statens Landbruksforvaltning og Bergvesenet etter konsesjonsloven, jordloven,
odelsloven og skogbruksloven og 2) ny forskrift om saksbehandling mv. i kommunen i
saker etter konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven.

Heringsfristen er 15.september 2003.

Med bakgrunn i at kommunene i dag har bade innstillende myndighet og
vedtakskompetanse i henhold til jordloven, konsesjonsloven, odelsloven og
skogbruksloven foreslas fra 01.01.2004 at kommunen delegeres det meste av
myndigheten etter nevnte lovverk. Hovedtyngden av sakene pa landbruksomradet
gjelder omdisponering og deling etter jordloven og konsesjonssaker.

Kommunen har ogsa i dag ansvar for 4 innhente ngdvendige opplysninger og forberede
saker etter de aktuelle bestemmelsene selv om den ikke har avgjerelsesmyndighet som
forsteinstans. Derfor sies det at den overfaring av myndighet til kommunen som foreslas
ikke vil innebzre betydelige administrative og ekonomiske konsekvenser utover de
ressurser som allerede benyttes. R&dmannen er av den mening at det er mer ansvarsfulit
og vil kreve mer ressurser & fatte vedtak enn a avgi uttalelse 1 denne type saker.
Ressurser for merarbeidet mé dertor overfores kommunen.

St. meld. Nr 31 (2000-2001) Kommune, fylke, stat- en bedre oppgavefordeling-
omhandler det statlige regelverket rettet mot kommunesektoren.
Landbruksdepartementet uttaler at det vil bli fremmet forslag om at lovreglene om
kravet til jord- og skogbruksfaglig kompetanse oppheves samtidig som regleri
forskrifter som stiller lignende krav oppheves.

Vedlegg: Horing av forslag til nye bestemmelser om overfering av myndighet og ny
forskrift om saksbehandling 1 kommunen
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Radmannens forslag til vedtak:

Det er positivt at kommunen delegeres mer myndighet etter konsesjonslov, jordlov ,
odelslov og skoglov.

Det mi overfores ressurser for merarbeidet i kommunene.

For pvrig har kommunen ingen bemerkninger til heringsutkastet.

Elisabeth Enger

Oyvind Wee



RADMANNENS REDEGJJRELSE

Landbruksdepartementet har 12.06.2003 sendt ut pa hering forslag til 1) nye
bestemmelser om overfering av myndighet til kommunen, fylkeslandbruksstyre,
fylkesmannen, Statens Landbruksforvaltning og Bergvesenet etter konsesjonsloven,
jordloven, odelsloven og skogbruksloven og 2) ny forskrift om saksbehandling mv. i
kommunen i saker etter konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven.
Uttalelsesfristen er 15.09.2003.

Departementets forslag bygger pa et utkast utarbeidet av en arbeidsgruppe for
delprosjektet "Desentralisering av juridiske virkemidler" som er en del av
hovedprosjektet "Kommunerettet satsing pa landbruksomradet". Prosjektet ble opprettet
1 forbindelse med gjennomforingen av St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for
lokaldemokratiet- regionalt og lokalt niva.

BESTEMMELSER OM OVERFORING AV MYNDIGHET

Med bakgrunn i at kommunen i dag har bade innstillende myndighet og
vedtakskompetanse 1 henhold til jordloven, konsesjonsloven, odelsloven og
skogbruksloven, foreslas fra 01.01.2004 at alle konsesjonssaker og delingssaker skal
avgjeres av kommunene som fersteinstans. Videre er det forutsatt at
avgjerelsesmyndigheten i saker etter skogbruksloven, med unntak av saker som gjelder
vemskoggrenser, overfores til kommunen fra samme tidspunkt. Fylkeslandbruksstyret
er forutsatt & vaere klageorgan for nevnte avgjerelser truffet av kommunene.

Videre foreslas avgjorelsesmyndigheten overfort bl.a 1 saker etter jordloven § 9
(omdisponering av dyrket og dyrkbar jord til andre formal enn jordbruksproduksjon).
Bakgrunnen for dette er den sammenhengen det oftest er mellom en omdisponeringssak
og en delingssak (fradeling av dyrket og dyrkbar jord til boligformal er samtidig en
omdisponeringssak). Det vil ikke vaere noen heldig situasjon dersom kommunen kan
avgjare fradelingssparsmalet, mens fylkeslandbruksstyret ma avgjore
omdisponeringsspersmalet for samme tomt.

Ved & overfore avgjerelsesmyndigheten som farsteinstans i saker som gjelder
omdisponering av dyrket og dyrkbar jord til kommunen, legger departementet ansvaret
for en viktig nasjonal interesse til kommunen. Departementet vil vurdere om det kan
etableres systemer. for eksempel i form av arealdifferensiering, som kommunen pa
frivillig basis kan bruke som statte nar det gjelder a ta avgjorelse i slike saker.

Departementet foreslar ogsa at folgende saker avgjores av kommunen som forsteinstans:

1) saker om tiltak for dyrket jord etter jordlovens § 8 tredje og fjerde ledd
(vanhevdsparagrafen),

2) saker om & kreve fjerning av anlegg eller byggverk etter jordloven § 9 femte ledd,

3) saker om & gi palegg om & seke konsesjon etter konsesjonsloven § 20 annet og tredje
ledd og odelsloven § 29 annet ledd,

4} saker om unntak fra hogstforbudet etter konsesjonsloven § 27 forste ledd,

5) saker om tilbaketrekking av konsesjon og fastsettelse av frist for salg etter
konsesjonsloven § 23 annet og tredje ledd og odelsloven § 29 tredje ledd,

6) saker om & sette f{rist for panthaver til 4 bringe tvangsbruk som er 1 strid med
konsesjonsioven § 3 annet ledd til oppher eller frist for erverver til 4 serge for



omgjering av overdragelsen eller overdrageise til noen som kan fa eller ikke trenger
konsesjon etter konsesjonsloven, jf konsesjonsloven § 25 og

7) saker om forlenging av frist for videresalg etter konsesjonsloven § 6 forste ledd nr. 3
tredje pkt.

Disse sakene har enten nar sammenheng med de sakstyper kommunen etter
forutsetningen 1 St.meld. nr. 19 (2001-2002) skal overta, eller egner seg for avgjerelse i
kommunen etter sin art.

FORSKRIFT OM SAKSBEHANDLING I KOMMUNEN

Det er foreslatt at kommunene ikke lenger plikter & benytte de datasystemer for
saksbehandling og innhenting og levering av statistikk som Landbruksdepartementet
stiller til radighet. Nar det gjelder innhenting og levering av statistikk, foreslas det en
bestemmelse om at kommunen ma anvende det elektroniske dataformatet som
Landbruksdepartementet fastsetter.

Videre foreslds bestemmelser om at kommunen ma stille til rddighet de saksdokumenter
Landbruksdepartementet ber om i forbindelse med evaluering av praksis.

St. meld. Nr 31 (2000-2001) Kommune, fylke, stat- en bedre oppgavefordeling-
omhandler det statlige regelverket rettet mot kommunesektoren.
Landbruksdepartementet uttaler her at det vil bli fremmet forslag om at lovregiene om
krav til jord- og skogbruksfaghg kompetanse oppheves samtidig som regler i forskrifter
som stiller lignende krav oppheves.

ADMINISTRATIVE OG @KONOMISKE KONSEKVENSER

Hovedtyngden av sakene pa landbruksomradet gjelder omdisponering, deling og
konsesjon.

Som foelge av heving av konsesjonsgrensen for konsesjonspliktige kjop i 2001, er antall
konsesjonssaker 1 dag trolig noe lavere. Dersom forslaget til ny konsesjonslov blir
vedtatt, vil dette innebaere en betydelig reduksjon i antall konsesjonssaker.

Kommunen har ogsé i1 dag ansvar for 4 innhente nedvendige opplysninger og forberede
saker etter de aktuelle bestemmelsene selv om den tkke har avgjerelsesmyndighet som
fersteinstans. Dette inneberer at den overfering av myndighet til kommunen som
foreslas ikke vil innebare betydelige administrative og skonomiske konsekvenser
utover de ressurser som allerede benyttes.

Forslag til bestemmelse om overfering av myndighet til kommunen, og forskrift om
saksbehandling mv. 1 kommunen ligger vedlagt.

RADMANNENS BEMERKNINGER.
Det er positivt at kommunen delegeres mer myndighet i henhold til jordloven,
konsesjonsloven, odelsloven og skogbruksloven.

Det sies at den foreslatte overforing av myndighet til kommunen ikke vil medfore
betydelig administrative og skonomiske konsekvenser utover de ressurser som allerede
benyttes. Kommunen har i dag ansvar for & innhente nedvendige opplysninger og
forberede saker etter de aktuelle bestemmelsene selv om den ikke har
avgjorelsesmyndighet som forsteinstans. Rddmannen er av den mening at det er mer



ansvarsfullt og vil kreve mer ressurser & fatte vedtak enn a avgi uttalelse i denmetype
saker. Ressurser for merarbeidet ma derfor overfores kommunen.

Det er beklagelig at lovreglene om krav til jord- og skogbruksfaglig kompetanse
foreslas opphevet. Skulle dette likevel skje, er det i kommunens egeninteresse & beholde
hery jord- og skogbruksfaglig kompetanse for de som behandler disse typer viktige
ressurssaker,

For gvrig har rAidmannen ingen bemerkninger til haringsutkastet.





