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Forslag til jorciskiftemidler i byer, tettsteder og hytteområder-
høring

Viser til oversendtrapportfra arbeidsgruppenedsattav Landbruksdepartementet-vedr.forslag
til jordskiftemidler i byer, tettstederog hytteområder— “urbantjordskifte”.

Av rapportenframgårat arbeidsgruppenblant annetforeslåren prøveordningm-ed-enny-type
utenomrettsligmekling, kalt arealmekling,som et virkemiddel i byer, tettstederog
hytteområder.Meklingentar siktepåenighetom prinsipper,planarbeidog gjennomføringav
vedtattplan. Administreringav meklingenforeslåslagt til jordskifterettene.

Likesåforeslårflertallet atjordskifteinnføressomet virkemiddel i byer, tettstederog
hytteområder,- om fordeling av arealverdierog kostnaderinnenforplanområdet.Bakgrunnen
for detteer at Planlovutvalgetforeslåratkommunenskal kunnekrevefelles planleggingfor
flereeiendommeri bestemtesoner.(Privateplanerfølger i stor gradgrunneiers-eiendom,
mensdet i byer og tettstederofteer behovfor å planleggeog eventueltbyggeut flere
eiendommerunderett).

Arbeidsgruppensflertall menerfor øvrig atjordskifteretteni dag ikke har tilstrekkelig
kompetansei byer og tettstederog at detsærligvil værebehovfor kompetansehevingstiltak
innenforverdsettingsfaget.

Arbeidsgruppensmindretall (Stensrud)uttrykkerat arbeidsgruppensmandater å foreslå
virkemidlermedsiktepå god arealutnyttelseog deling av fordelerog ulempervedtiltak på
eiendommeri byerog tettsteder.Detteinnebærerat virkemidlenebørvære,praktiske,enkle,
kostelite, ikkeværetidkrevendesamtivaretarettssikkerheten.Nevnteforhold vurderesav
mindretalletikke å bli ivaretattved flertalletsforslag. Blant annetvisestil at
jordskiftedommemeereksperter

- i å tilretteleggfor rasjonelledriftsenheterinnenforjord-og skogbruk,å
- åbyttejord, skapebruksordninger,samstiltak etc.mellompersonligeide

virksomheterav denneart
- å verdsettearealersominngåri jordbruk, skogbrukog utmarksnæring.

Jordskiftedommemeharettermindretalletsvurderingminimal befatningmedbyerog
tettstederda deresarbeidharværtknyttettil LNF-områder.Jordskifterettenemangler
nødvendigjuridisk, økonomiskog tekniskkompetansetil å ledevurderingerog verdsettelse
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av eiendommeri byer og tetisteder.Deer lokalisert,bemannetog skolett for landbruket.
Deresarbeidetprimærtknyttet til ubebygdearealerog ikke til bebygde.

Mindretalletviserogsåtil at formåletmedjordskifteer å skapegodedriftsenheternår
eiendommerpå landeter blitt vanskeligeå“nytte på tenlegmåteettertid og tilhøve”.
Jordskifteloveninneholder,ettermindretalletsvurdering,virkemidlertil brukmellom private
parter.Poengeter ikke å frata noenfast eiendom.Jord skal byttesmotjord, ikke penger.

EkspropriasjonmedfØrer,somhovedregel,avståelseav arealmot pengeoppgiør.Detteeret
virkemiddel for detoffentlige.

Jordskifte er etter mindretal lets vurderingen slagsekspropriasjonsartetnaturalerstatning.
Innføring av jordskifte i byer og tettstederi Norgevil derfor, ettermindretalletsoppf=’tning,
væreen dramatisklovendring.Daer ikke lengerproblemstillingenfor jordskifteretten-å-g~øre
urasjonellejord- eller skogeiendommeri LNF-områdetdriftsøkonomiske.

Avslutningsvisanførerarbeidsgruppensmindretall at hvis manikke har hjemmelfor offentlig
ekspropriasjon,kan man ikke i dagtvinge en eiertil å avgi sin tomt på solsiden,mot åfå et
størrearealpåskyggesiden.Fordelingav total gevinstellernytte ved slike makeskifterreiser
komplisertespørsmåli forhold til norskekspropriasjonsrett.

Fylkesmannensvurdering:

Jordskiftehar tradisjoneltværten tidkrevendeprosess.Dettevurderesogsååblir tilfellet
dersomjordskifteskal nyttessomet virkemiddeli byer og tettsteder.Jordskifterettenvurderes
ogsåpr. i dag åmangleerfaring/kompetansetil å kunnegjennomføre“urbantjordskifte” før
de blant annettilføres kompetanseinnen verdsettingsfaget.Disseforhold taler, i
utgangspunktet,ogetterfylkesmairnensvurdering,motjordskifte somet virkemiddeli byer og
tettstederfor gjennomføringav arealpianer.

Fylkesmannenfinner ogsååville vise til at jordskifterettenesframtidpr. i dagikke er endelig
avklaret.Blant anneter kjent at DennorskeDommerforeninghar reistprinsipielle
innvendingermotjordskifterettenesomsærdomstoler,og tiltår at de omdannestil
forvaltningsorganer.Det vurderesdaikke somlogisk å tilføre jordskifterettenenye store
oppgaverførStortingetharbehandletNOU-enog tatt stilling til prinsippspørsmålet.— Etter
deten kjennertil vil imidlertid Stortingeti møte 11.12.03ta standpunkttil jordskifteverket
framtidig.

Tidsaspektetvurdereså væreav vesentligbetydningi sakeri byerog tettstederslik at der
jordskiftemåttebli krevd for gjennomføringav planermådetteha somkonsekvensatslike
sakermåprioriteres.Dettevil selvfølgeligmåtteskjepåbekostningav andresaker,dersom
ikkejordskifteretteneble tilført Økt kapasitet.Dettevurderesogsåav fylkesmannenå kunne
ha en negativkonsekvensfor de sommåtteventepå å få behandletsin sak av tradisjonell
karakterfor jordskifteretten.

Nårdetgjelderarbeidsgruppensforslagom en frivillig utenomrettsligarealmeklinghar ikke
fylkesmannennoeå anføretil en slik ordning.Det erregistrertat denneer basertpå
frivillighet og at denneordningenkan initieresav kommunenog skal væreet forum for
informasjonogdiskusjonfor å finnefram til hensiktsmessigeløsningermv. Arealmeklingen
erregistrertå ha sommål å sikre enighetomprinsipper,planarbeidog gjennomføringav
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vedtatt plan. En slik “ordning” vurderes likevel å kunne etableres uten at de er lagt til, eller
eventuelt administrert av jordskifterettene.

Under henvisning til ovenstående frarår fylkesmannen en ordning med “urbantjordskifte”.
Saker knyttet til god arealutnyttelse og fordeling av fordeler og ulemper ved tiltak på
eiendommer i byer og tettsteder vurderes best å kunne bli ivaretatt ved de ordinære domstoler.

Med hilsen

pr’

CLise Gjørv
fylkesmann

Bjam Haug

Saksbehandlers telefon: 74 16 82 13


