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Sak437 Heringsuttalelsetil forslag til jordskiftevirkemidler i byer,
tettstederog hytteområder- “Urbant jordskifte” - Byrådsak323 av
28.10.2003

Sendttil byrådet.

Bystyret har behandletsaken i møte 26/11/2003sak 437

Votering:

Byutviklingskomiteensinnstilling ble enstemmigvedtatt.

Etter detteer bystyretsvedtakfølgende:

Oslokommuneavgir følgendeuttalelsetil høringsutkastlagt fremav
Landbruksdepartementeti brev av 10.07.2003mlvedleggmedforslagtil lovreglerom
brukavjordskifteeller jordskifieliknendevirkemidleri byer og tettsteder:

Påbakgrunnav atnasjonalarealpolitikkvektieggerfortettingsombyutviklingsstrategi
og at antalletprivateplanforslagerøkende,er Oslokommuneenig i at deter behov
for åprøveut ytterligerevirkemidleri forbindelsemedprivatplanleggingog
tilretteleggingfor mereffektiv gjennomføringav planer.

En serat privateplanforslagofte følgergrunneierseiendomsgrenser,mensdet settifra
samfunnetsside,erbehovfor åplanleggeog byggeut flereeiendommerunderett for
åoppnågodeløsninger.Kommunenekanogsåha liten styring medprivate
planforslagdadetpolitisk settofte ikke erønskeligånyttesterkenok virkemidler,og
de økonomiskeressursenetil daglig blir for knappetil åkunnegå inn med
tilstrekkeligemedoffentligemidler til å få vesentliginnflytelsepåplanleggingenog
gjennomføringeneller til å fremmetilstrekkeligmedoffentligeplaner.

Til forslageneom virkemidlerharkommunenfølgendekommentarer:

Arealmekling:

Dennefrivillige ordningen somtar sikte på å oppnå enighetom prinsipper, planarbeid
og gjennomføringav vedtattplanderplanleggingønskespåtvers av
eiendomsgrenser,serOslokommunesompositiv, da denpået tidlig stadiumkan
bidratil helhetstenkningog fremmehensiktsmessigeløsninger.Ordningenskal være
frivillig, mendet leggesopp til at kommunenkanbegjærearealmeklingselv om den
ikke er grurmeier.Dettekanbidratil raskereigangsettingav prosjekter.

Kommunenmenerordningensåledesvil bidratil at grunneierei størregradfmner
fram til samarbeidsiøsningertil bestefor deresegetprosjektog samfunnet.Det vil
ogsåkunneværeressurssparendefor bådejordskifterett,kommuneog partene,og
dervedetnyttig virkemiddel for tilretteleggingfor utvikling i indreby og
transformasjonsområder.
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Bruk av jordskifte i urbane strøk:

Oslokommuneserdetsomønskeligatbruk av jordskifle ikke medførereller
oppfattessomen for sterkinngripeni enkelteseiendommer.Utenågånærmereinn på
diskusjonenomi hvilke tilfeller detbørværeenigheteller ikke, menerkommunen
imidlertid at detmangegangerkanværenødvendigmed“tvungent”jordskifte,dvs, at
etflertall av grunneierneellerkommunenkanbegjæreslikt skifte, for å oppnågode
privatøkonomiske,samfunnsøkonomiskeog miljømessigeløsninger.Dettehar større
aktualiteti dagenssituasjondakommunenharmindredeltakelseog innflytelseved
planutarbeidelsenenntidligere.

Vi viser imidlertid ogsåtil de reservasjonersomPlan-og bygningsetatenharpektpå i
sin uttalelse,og beromat departementetvurdererde nærmerei denvidereutredning
av ordningen.

Rettsmekling:

Oslokommuneserpositivt pååkunnebrukerettsmekling,slik flertallet i
arbeidsgruppagår inn for, dadetkanværebåderessurssparendeog løseen delsaker
utenmertidkrevendeog kostbareprosesser.

Andre forhold:

I forbindelsemednødvendigoppbyggingav kompetansei deorganersomeventuelt
skal
behandleslike saker,viservi til at det ikke foreliggerfastekriterier for en
(samfimnnsøkonomisk)verdivurderingav infrastmktur innenvei- og
kollektivtransport.Detbesvurdertomutredningav slikekriterier kanværenyttig i
dennesammenhengen.

Oslokommuneviserellerstil de vedlagteuttalelserfra etateri konmnnen,jf. trykte
vedlegg3 —6.

Oslobystyressekretariat,den27. november2003

Berit Rannest<tt/
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Sak 387 Høringsuttalelsetil forslagtil jordskiftevirkemidleri byer,
tettsteder og hytteområder- “Urbantjordskifte” - Byrådsak 323 av
28.10.2003

Sendttil bystyret.

Byutviklingskomiteenharbehandletsakeni møte12/11/2003 sak387

Følgenderepresentanterdeltok underbehandlingenav saken:

OlaElvestuen(V), RinaBrunsellHarsvik (A), AhmedAli Wais(A), Brit Axelsen
(A), PerTrygveHoff(H), JohnToreNorenberg(H), Torill Fiskerstrand(H), Akhtar
Chaudhry(SV), VedisVik (SV), Berit Laila Baklun.d (F), MagneGjelseth(F).

MERKNAD:

Komiteenmeneratjordskifievirkemidleteret sværtviktig virkemiddel til bruk for
utvikling av størrebyutviklingsprosjekteri Oslo.Komiteenmenerdeter nødvendigat
kommuneni størregradskal kunnebenyttedettevirkemidlet somtvungentjordskifte,
særlignårdetkandokumenteresgodesamfunnsmessigeogmiljømessigeløsninger.

Votering:

Byrådetsinnstilling ble enstenimigtiltrådt.

Etter detteerbyutviklingskomiteensinnstilling:

Oslokommuneavgir følgendeuttalelsetil høringsutkastlagt frem av
Landbruksdepartementeti brevav 10.07.2003m/vedleggmed forslagtil lovreglerom
bruk av jordskifteellerjordskifteliknendevirkemidleri byerog tettsteder:

Påbakgrunnav atnasjonalarealpolitikkvektleggerfortettingsombyutviklingsstralegi
og at antalletprivateplanforslagerøkende,er Oslokommuneenig i at deterbehov
for å prøveut ytterligerevirkemidleri forbindelsemedprivatplanleggingog
tilretteleggingfor mereffektiv gjennomføringav planer.

En serat privateplanforslagoftefølgergrunneierseiendomsgrenser,mensdet,settfra
samfunnetsside, erbehovfor åplanleggeogbyggeut flereeiendommerunderett for
å oppnågodeløsninger.Kommunenekanogsåha liten styringmedprivate
planforslagdadetpolitisk settofte ikke er ønskeligånytte sterkenokvirkemidler,og
de økonomiskeressursenetil daglig blir for knappetil å kunnegå inn med
tilstrekkeligemedoffentligemidler til å ifi vesentliginnflytelsepåplanleggingenog
gjennomføringeneller til å fremmetilstrekkeligmedoffentligeplaner.



2

Til forslageneom virkemidlerharkommunenfølgendekommentarer:

Arealmekling:

Dennefrivillige ordningensom tar siktepå å oppnåenighetomprinsipper,planarbeid
og gjennomføringav vedtattplanderplanleggingønskespåtversav
eiendomsgrenser,serOslokommunesompositiv, da denpået tidlig stadiumkan
bidratil helhetstenkningog fremmehensiktsmessigeløsninger.Ordningenskal være
frivillig, mendet leggesopp til at kommunenkan begjærearealmeklingselvæmden
ikke ergrunneier.Dettekan bidratil raskereigangsettingav prosjekter.

Kommunenmenerordningensåledesvil bidratil at grunneierei størregradflnncr
fram til samarbeidsløsningertil bestefor deresegetprosjektog samfunnet.Det vil
ogsåkunneværeressurssparendefor bådejordskifterett,kommuneog partene,og
dervedet nyttig virkemiddel for tilretteleggingfor utvikling i indreby og
transformasjonsområder.

Bruk av jordskifte i urbane strøk:

Oslokommuneserdetsomønskeligat brukavjordskifieikke medførereller
oppfattessomen for sterkinngripeni enkelteseiendommer.Utenågå nærmereinn på
diskusjonenom i hvilke tilfeller detbørværeenigheteller ikke, menerkommunen
imidlertid atdetmangegangerkan værenødvendigmed“tvungent”jordskifte,dvs,at
et flertall av grunneierneellerkommunenkan begjæreslikt skifte, for å oppnågode
privatøkonomiske,samfunnsøkonomiskeogmiljømessigeløsninger.Detteharstørre
aktualiteti dagenssituasjondakommunenharmindredeltakelseog innflytelseved
planutarbeidelsenenntidligere.

Vi viserimidlertid ogsåtil dereservasjonersomPlan-og bygningsetatenharpektpåi
sin uttalelse,og ber om at departementetvurdererde nærmerei denvidereutredning
av ordningen.

Rettsmekling:

Oslokommuneserpositivt på å kunnebrukerettsmekling,slik flertallet i
arbeidsgruppagårinn for, dadetkan værebåderessurssparendeog løseen delsaker
utenmertidkrevendeog kostbareprosesser.

Andreforhold:

I forbindelsemednødvendigoppbyggingav kompetansei deorganersomeventuelt
skal
behandleslike saker,viservi til at detikke foreliggerfastekriterier for en
(samfunnsøkonomisk)verdivurderingav infrastrukturinnenvei- og
kollektivtransport.Detbesvurdertom utredningav slike kriterierkanværenyttig i
dennesammenhengen.
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Oslokommuneviserellerstil devedlagteuttalelserfra etateri kommunen,jf. trykte
vedlegg3 —6.

Oslobystyressekretariat,den 13. november2003
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Dato: 25.09.2003

Vår ref. (saksnrj:
200303651-3

Saksbek:
Rudo!ph, 23493094

FORSLAG TIL JORDSKIFTEVII1KEMIDLERI BYER, TETTSTEI)EROG
HYTTEOMRÅDER - “UKRANT JORDSKIFTE” - HØRING

Vi visertil brevav 28.08.2003fra byrådsavdelingfor næringog b~itvilcling angående
ovennevnte.

Landbruksdepartementetharlagt fram en rapportmed forslagtil lovreglerombrukav
jordskifte eller jordskifteliknendevirkemidleri byer og tettsteder.Virkemidlenesomforeslåser
knyttettil arealmekling,jordskiftei urbanestrøkog rettsmeklingi forkantav sakfor
jordskifieretten.Sentraleproblemstillingeri rapportener planleggingpå tversav
eiendomsgrenser,økonomiog kostnadsfordeling.

Samferdselsetatener Oslokommunesfagorganinnenvei, veitrafikk og kollektivtrafikk. Etaten
haransvarfor det kommunaleveinettet.Det er Eiendoms-og byfornyelsesetatensomhar
ansvarsomgrunneieri Oslo kommune,og Plan-og bygningsetatenerplanmyndighet.Forslag
til jordskiftevirkemidlervil førstog fremstberøredisseetatene.

Samferdselsetatenserpositivt påvirkemidlersomkan forenldekommunenservervav grunnog
rettigheter.Forslagetinnebærerat anleggeller arealersom faller inn under&arnferdselset-atens
ansvarsområdekanbli berørt.Dersomdetteskullebli tilfellet vil detværenødvendigmedet
samarbeidmellom Eiendoms-og byfornyelsesetaten,Plan-og bygningsetatenog
Samferdselsetaten.Det månevnesat det ikke foreliggerfastekriterierfor en
(samfimnsøkonomisk)verdivurderingav infrastrukturinnenvei- og kollektivtransport.Det vil
værenaturligat dette inngåri oppbyggingav kompetansesomskisserti avsnitt 7 9

Medvennlig hilsen

yQ p
Toril P. Borvik
seksjonsleder

~Iisab~ilauolph
overingeniør

Kopi til: Byrådsavdelingfor næringog byavikling

Deres rett: Arkjykode:
SlO

Sam&rdsejsetaten Postadresse:
Postboks 488 Sentrt,n,
0105 Oslo

Telefon: 23 493000 Bankgiro:6004.06.550
45

Telefaks: 23 49 30 09 Org.nr:NO 976 062 035 NIVÅ
Telefon Kundeserner 81000 190
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Deresrett:
200303579-2

Vår rett (saksnr.):
03/02347-002
(oppgis ved alle heuv.)

Salcsbeh.:
Kristine Andenæs,23 48 32 02

HØRING-FORSLAGTIL JORDSKIFTEVIRKEMIDLER I BYER, TETTSTEDER
OG HYTTEOMRÅJJER- “URBANT JORDSKIFTE”

Det visestil brev fra NOB 16.08.2003vedrørenderapportom forslagtil jordskiftevirkemidler
i byer, tettstederog hytteområder— “urbantjordskifte”. ByrådsavdelingenberEiendoms-og
byfomyelsesetatenom bidragtil ensamlethøringsuttalelsefra Oslokommune~

EBY erpositivt til forsalgetom arealmeklingog menerdetvil væresentraltatkommunen
kankrevearealmeklingselvom de ikke er i posisjonsomgrunneierinnenforet
utviklingsområde.Etatenmenerarealmeklingvil væreet sværtnyttig virkemiddeli
forbindelsemedtilretteleggingfor utvikling i indre by og transformasjonsområder.

Slik vi serdetvil urbantjordskifte,slik dether leggesopp til, ikke væreaktuelti Oslo.

Medhilsen

Eskil Bråten
Direktør

Kopi til:

Eiendouns- cr~

p 44 hyturnyelsesetaten

(EIENMt1~03é 16709.BRA)

Besoksad resx.>
Herslsbs 5

sse
Postboks 4753 Su0enbcrg
05<.Z OSLO

Te lefori: 23483200 Organ: 874 780 78=
Telefak> ‘~ 48 2 9~> Gir”: 6004.0é.34 33
E—pst: ,sstmoltak«Vcbv.os!,kun:n,unc.zns
www 2hy,slo.k<)mffluflc. rio

Arkivkode:
510
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HØRINGSUTTALELSE - JORDSKIFTEVIRKEMIDLER I BYER,
TETISTEDER OG HYTTEOMRÅLDER - “ URBANT JORDSKIFTE”

Det visestil brev av 12.08.2003fra Byrådsavdelingfor næringog byutvikling hvordetbesom en.
uttalelsetil Landbruksdepartementetsrapportvedrørendeforslagtil jordskifievirkemidieri byer,
tettstederoghytteoniråder—“ urbantjordskifte “.

Påbakgrunnav atnasjonalarealpolitikkvektleggerfortettingsombyutviklingsstrategi-ng-antatlct
privateplanforslagerøkende,er Plan— og bygningsetatenenig i atdet erbehovfor ytterligere
virkemidleri forbindelsemedprivatplanleggingog gjennomføringav planer.

Ordningenesomforeslåsi rapporten;arealmeklingog jordskifie i urbanestrøk ( medeventuell
rettsmeklingi forkant)er mentadministrertav Jordskifteretten.Innenfor byggesoneni Oslo
kommunebenyttesJordskifterettenrelativt sjeldent. I praksiskommerjordskifteloventil
anvendelsei følgendesaker:

- Grensegangsaker;grunneierkanherbringeen eventuelltvist om grensefastsettelseinn for
jordskifteretten.Jordskifterettenkan avgjøretvisten samtkoordinatfeste,kartfesteog
avmerkegrensen(e).

- Eiendomsdeling;veddeling av eiendommerskal partenenormalthenvendesegtil
kommunen,menved deling hvorverdsettinginngårkanjordskifterettenforetadelingen.

Arealinekling
Plan-og bygningsetatenstiller segi utgangspunktetpositiv til forslagetom arealmekling.
Det leggesda til grunnat ordningentar siktepåågi raskavklaringog er forholdsvislite
ressurskrevende.Ordningenfremstårogsåsomanvendeligettersomdener mulig åbenyttebåde
frem til behandlingav detaliplan( FaseI) og/ellerved gjennomføringen( FaseII).
Etatentror ellersat den enkeltemeklerskompetanseog evnetil å foreslågodeløsningervil være
enviktig faktor, en registrereri den forbindelseaterfaringenemedrettsmeklingfor deordinære
domstoleneharværtpositive, noesomkan gi en visspekepinnogsåfor arealmeklingen.

Plan- og bygningsetaten
Avdeling for on,rådeutvikling
Onirådeplaner 2, Åpen by
Internett:
wwwpbe.oslokomn,une.no

Beseksadresse:
Vahls gate 1,0187 Oslo
Postadresse:
Boks 364 Sentrum.
0102 Oslo

Telefon: 23491000
Telefaks: 23491001
E-pos: postmottak~2?
pbeoslokornniuneno

Bankgiro:
60030558920
Organ i sasjonsnurnmer:
9?! 040 823 MVA

Deres ref:

M m
I

.. I g....

g. ~...mm
mm.;.



At kommunenkanbegjæremekling uavhengigav at denneer grunneieropplevessompositivt da
enpådenmåtenkanbidratil igangsettingav prosjekter.

Rapportenhar foreslåttat administrasjonenav dennetypemekling leggestil Jordskifieretten.
Det savnesengjennomgangavalternativemåteråadministreredenneordningenpå. Etatener
skeptisktil forslagetom å leggemeklingentil Jordskifterettenog selvom prinsipperforjordskifte
kanværeaktuelle,meneretatenat Jordskifterettenmanglerkompetanseog erfaringmedurbane
problemstillinger,noesomer enabsoluttforutsetningfor etvellykketresultat. Videremener
etatendeter ønskeligog merhensiktsmessigat et slikt organhartilknytningÅiLnærområdet,helst
påkommunaltnivå.

Bntkavjordskzftei urbanestrøk
Her foreslåsdetat vanligevirkemidlervedjordskifteogsåskalkunneanvendesi urbanestrøk.
Plan-og bygningsetatenharnoenreservasjoneri forhold til følgende:

- Jordskifterettenmanglerkompetanseog erfaringmedurbaneproblemstillinger.
- Mulig overlappingmellomJordskifterettenog deordinæredomstoler.
- At forvaltningavarealerinnenforbyggesonenvil måttebaseresegpåjordskifteloveni

tillegg til plan— og bygningslovenog delingsloven.
- Dagensjordskiflelov er lite samstemtmeddagensdelingslovogvil værei endastørre

konflikt meddenkommendelov omeiendomsregistrering.
- Etatenantarat ordningenvil føre til samordningsbehovsomvil medføreøktekostnader

for kommunene.

Vedevalueringav foreslåtteprøveperiodemeneretatenat disseforhold børvurderesspesielt.

PLAN- OG HYGNINGSETATEN
Øversteledelse

=Lé&~ /J3u j;;tcti4
Ellen 5. de Vibe toneGjehsen
Etatsdirektør Kvalitetssjef



OSLO KOMMUNE
Landbrukskontoret - Regionkontor Landbruk
Saksbehand]er: JonArne Kongtorp
Sak: Høring: Forslag til jordskifievirkemidler i byer, tettstederog hytteområder - “urbantjordskifie”.

HØRING: FORSLAG TIL JORDSKIFTEVIRKEMIDLER I BYER,
TETTSTEDER OG HYTTEOMRÅDER - “URBANT
JORDSKJFTE”

Det visestil brevdatert28.08.03fra byrådsavdelingfor næringog byutvilding derdetønskes
høringsuttalelsejf overskrift.Rapportutarbeidetav enarbeidsgruppenedsattav
Landbruksdepartementeterbrukt somgrunnlagforhøringsuttalelsen.(Seogså
oversendelsesskrivfra Landbruksdepartementetdatert10.07.03.)

Bakgrunnfor høringenerønskeom tilpasningav jordskiftelovensvirkemidlertil bruk i byer
og tettstedersomet supplerendevirkemiddelvedfortetting. Arbeidsgruppaharogsåsettpå
regelverketderbl.a.problemstillingerknyttet til hyttebyggingstårsentralt.

RegionkontorLandbruk(RKL) harmyndighetsforvaltningenav områdermedLNF-status.
Såledesharproblemstillingerknyttet til fortetting innenforbyggesonenliten relevansi
forholdtil RKL sitt arbeid.

Hyttebyggingeller annenarealbrukinnenforLNF er imidlertid bl.a. RIKt sitt “bord”.

Arbeidsgruppaharprimærtkommetmedtre forslag til virkemidler:

-Arealmekling:Dennefrivillige ordningensom tarsiktepåå oppnåenighetom prinsipper,
planarbeidog gjennomføringav vedtattplanderplanleggingønskespåtversav
eiendomsgrenser,serRKL sompositivdadenpåettidlig stadiumkanbidratil
heuietstenkningog fremmehensiktsmessigeløsninger.Somnevnterordningenfrivillig, men
det leggesopp til at kommunenkan begjærearea]imekling.DetteserRIKt positivt på,dadeti
større gradkan føre til atgrunneierefinner framtil samarbeidsløsningertil bestefor deres
egetprosjektog samfunnet.Det vil i tillegg til nevntepositiveeffekter,ogsåkunnevære
ressurssparendeforbådejordskifterett,kommuneogpartene.

-Bruk avjordskifte i urbanestrøk:I arbeidsgruppasrapportdiskuteresdethvorvidtdet skal
krevesenigheteller ikke vedbrukavjordskifte.Argumenterfor enigheterbha.hensynettil å
unngåekspropriasjonsliknendeinngrep.Argumentmot å kreveenigheter atdetvil begrense
brukenavjordskifte.RKL serdetsomønskeligat brukavjordskifteikke medførereller
oppfattessomen for sterkinngripeni enkelteseiendommer.Utenågånærmereinn på
diskusjonenom i hvilke tilfeller detbørværeenigheteller ikke, vil vi imidlertid hevdeatdet
mangegangerkanværenødvendigmed“tvungent”jordskiftefor å oppnågode
privatøkonomiske,samfiinnsøkonomiskeog miljømessigeløsninger.Detteharstørre
aktualiteti dagenssituasjondakommunenharmindredeltakelseog innflytelseved
planutarbeidelsenenntidligere.

-Rettsmekling:RKL serpositivt påå kunnebrukerettsmeklingslit flertallet i arbeidsgruppa
gårinn for dadetkanværebåderessurssparendeog fUngeresomgod saksforberedelse.



KONKLUSJON
RIKt serat privateplanforslagofte følger engnmneierseiendomsgrenser,mensdet ofte er
behovfor åplanleggeogå byggeut flereeiendommerunderett for åoppnågodeløsninger.
Kommunenekanogsåhaliten styringmedprivateplanforslagda de ikke harsterkenok
virkemidler. I såmåteserRKIL positivt påflertallets forslagi arbeidsgruppa.

Lillestrøm08.10.2003

Knut Saniseth
Landbndasjef


