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Særutskrift: Svar ang. høring på utkast til forskrift om tilskudd
til spesiellemiljøtiltak i landbruket og forskrift om nærings-og
miljøtiltak i skogbruket.

Vedlagtpolitisk behandlingav høringai møte 17.11.03i Utvalfor næringplan og teknikk.

Nårdetgjeld administrativevurderingarav framleggatil forskrifler, harunderteiknasom
skogbrukssjefsynspunktpå skogmidlanesomikkje vart lagt fram i saksframleggettil
politiskebehandling.Det gjeld vilkåret omat maksimalt50%av midlanekvartår kan nyttast
til skogsvegar.Fordelingaav veganleggsomer aktuellefor tilskot påkommunenivåvil vere
ujamt fordel påulike år. Dei åraeinhar storeenkeltutbetalingarpåvegtilskotvil ein få
problemmed50%. Dettevar eit mindreproblemnår Fylkesmannenhaddeeit heilt fylke til
utjamning.

Skal vi handtereutfordringamedå nyttetilskota fullt ut og samtidigunngåovertrekkav den
kommunaletildelinga,blir detteeit praktiskproblem.Vi serfor ossat kommunanekanvedta
målsetningarom at overfleire år skal tilskotsprofilentil f. eks.skogsvegarveresåog såstor
del av skogtilskota,menatein unngårei slik begrensningi forskrifia nårdetgjelddetenkelte
ar.
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Svar ang. høring på utkast til forskrift om tilskudd til spesielle
miljøtiltak i landbruket og forskrift om tilskudd til nærings- og
miljøtiltak i skogbruket.

Utvaigssaksnr Utvalg Møtedato
081/03 Utva! for nærin lan o teknikk 17.11.03

Rådmannensinnstilling:
1. Utval for næring,plan og teknikk er genereltpositivtil Forskrji omtilskuddtil spesielle

miljotiltak i landbruketog Forskrft om tilskuddtil nærings-ogmiljøtiltak i skogbruket
slik dei ligg føre i høyringsbrevav28.10.02 frå LD.

2. Nårdetgjeld forskrifia om skogbrukstiltaker utvaletskeptisktil kategoriskå utelukke
skogplantingog taubanedrifter.

3. Nårdetgjeld tilskot til vegbyggingi områdesom i dager inngrepsfrieområde,meiner
utvaletat detbøropnastfortilskot til enkeltanleggdersomkommunalområdeplanfor
vegutbyggingharveganleggeti godkjentplan.

Behandlingi Utvalg for næring,planog teknikk - 17.11.03:
Pkt. i Einstemmigvedtekesområdmannensitt framlegg.

Pkt. 2 Alternativt frarnieggfrå Kjetil Nyhus: Ordet“skeptisk”blir erstattamedordet
“negativ”.
Vedavstemmingmot rådmannensfrarnieggvartendringsframleggetvedtekemed5 mot 2
stemmer.
Framleggfrå MortenR. Arnesen:“Taubanedrifier”blir fjernafrå framleggtil vedtak.Ved
avstemmingmot detendraframleggetfrå Kjetil Nyhusfekk framleggeti stenirne.

Pkt. 3 vedtekemot i stemme

Vedtak i Utvalg for næring, plan og teknikk - 17.11.03:
1. Utval for næring,planog teknikk er genereltpositiv til Forskrift om tilskuddtil spesielle

miljøtiltak i landbruketog Forskrjt omtilskuddtil nærings-ogmiljotiltak i skogbruket
slik dei ligg føre i hoyringsbrevav 28.10.02 frå LD
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2. Nårdetgjeld forskrifta om skogbrukstiltaker utvaletnegativtil kategoriskåutelukke
skogplantingog taubanedrifter.

3. Nårdetgjeld tilskot til vegbyggingi områdesom i dag er im~grepsfrieområde,meiner
utvaletat detboropnastfor tilskot til enkeltanleggdersomkommunalområdepianior
vegutbyggingharveganleggeti godkjentpian.
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Sammendrag

Bakgrunn
I behandlingaav St. meld. nr i (2001 — 2002)Nyeoppgaverfor lo/ca/demokratiet— regionalt
og lokalt niv4 harStortingetvedtekeat ei rekkjeoppgåverinnanlandbruksforvaltningaskal
overførasttil kommunane.Overføringagjeld vedtaksmyndei sakersomkrev lokalpolitisk
skjønn. Alle konsesjonslovs-og delingssakeretterjordlovaog sakeretterskoglova
(vernskoggrenserunnateke)skal etterdetteavgjerdastpåkommunaltnivå.
Høyringapåomleggingaavdesseluridiske verkemidlavart sendtfrå LD til kommunane12.
juni medhøyringsfrist15. sept.Sauheradkommunehaddeingenmerknadertil framleggetog
sakavart lagt fram somreferatsaktil detforrige hovudutvaleti møte20.10.03.

Nårdetgjeld overføringav økonomiskeverkemiddeltil kommunane,er framleggetat
miljømidlaneunderLandbruketsutvikLingsfond (LUF) og skogmidlaneunderLUF skal
overførasttil kommunane.Argumentasjonenfor denneomleggingaer at detskal styrke
lokaldemokratietog gjekommunanebetrehøvetil åsjå landbrukspolitikkeni samanheng
medandresamfunnsoppgåver.Siktemåleter at dettesamstundesskal medverketil berte
målrettingog effektiviseringav statlegevirkemiddelbruk.

Denpraktiskekonsekvensenav desseendringaneblir at kommunanefrå og med01.01.04får
tildelt ei årlegdisposisjonsrammefrå Fylkesmannensomvil omfatte:

• miljøtiltak i landbruket
• nærings-og miljøtiltak i skogbruket
• skogbruksplanlegging

Rammatil kommunanevil bli fastlagtut frå fleirårigetilskotsstrategiarsomkommunanemå
utarbeide. I Telemarkvil tildelinga for deiulike kommunanei 2004 i hovudsakbyggepå
historiskforbruk dei siste4 årasomei overgangsordning.Kommunanevil få stor fridom til å
prioriteremellomdei ulike tiltaka, fastsetjetilskotssatsarog gje nærmarekriteriarog
eventuellevilkår.
Nårdetgjeldskogmidlane,erdetei avgrensingai tildelingsbrevettil kommunenattilskot til
vegarbarekanveremaksimalt50%av dettildelte beløpettil skogtiltaki denenkelte
kommune.Vidareer det ikkje høvetil ågje tilskot til skogplanting,såing,kjøp av utstyrog
tilskot til tiltak somveduttakav virke gjev overskot.

Forskrift om spesiellemiljøtiltak i landbruketerstattarforskrifienespesielletiltak i
landbruketskulturlandskap(STILK), forskrift om investeringsstøttetil miljøtiltak (IMT) og
forskrift om tilskot til miljørettaomleggingi kornområde(MOMLE). I tillegg omfattarden
nye forskrifta om miljøtiltak i landbrukettiltaket “Områdetiltak”somtidlegarebareharvore
styrt gjennomrundskriv.

Forskrifiaom nærings-og miljøtiltak i skogbruketerstattarforskrift om søknadom
behandlingav søknaderog utbetalingav statstilsotm.v. til skogsvegarog forskrifteneom
tilskot til praktikantari skogbruket,førstegongstynning,drift i vanskelegterreng,skogkultur,
byggingav skogsvegarog miljøtiltak i skogbruket.

Endelegeforskrifter vil bli vedtekneog gjort gjeldandefrå l.jan. 2004.
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Vurdering
Vedvurderingav dei praktiskeverknadeneav omleggingabørvi sjå litt pådei konkrete
beløpasomeinkanventeblir overførtetil Sauherad.FMLA hargitt ei førebelsoppstilling av
ventarammetil Sauheradfor 2004basertpå historisketal. I følgjebrevettil framleggtil
rammeberFMLA om tilbakemeldingfrå kommunaneinnan 10. desember03. Denne
tilbakemeldingamågjerasti samrådmednæringsorganisasjonane.

Ein måmerkesegatdetblir konkurransemellomkommunaneomrammenesomTelemark
får kvart år. Dei kommunanesomhar dei mestambisiøseplananeog deibeste resultatavil
stille sterkastvedtildeling av rammer.Dei kommunaleplananesomvert utarbeiddi samråd
mednæringsorganisasjonanei Landbruket(landbruksplanen)vil få mykje størrebetydning
ennfør. Kommunenmåogsåvedta forskrifter om vilkår for tildeling av tilskot for å få lik
sakshandsamingfor ulike søkjarar.I landbruksplanenmåein ogsåta med føringar somgjeld
praktiseringav deijuridiske virkemidlanesomgjeld konsesjonssakerog delingssakerfor at
sakshandsamaranekanhaldeeinkonsekventlinje ved ulike enkeltsaker.

Forslagtil rammefor 2004frå FMLA
Kommune

Spesiellemiljø-
virkemiddeli
jordbruket

Miljø- og
næringstiltaki
skogbruket

Skogbruks
planlegging
medmiljø-
registering Sumkommune

Sauherad 140.000 530.000 900.000 1.570.000
(Bø) 240.000 120.000 360.000
(Nome) 180.000 240.000 420.000
(Notodden) 240.000 770.000 1.010.000

Rammenefor skogbruksplanleggingblir styrt av fylkesvisplanfor dei ulike kommunaneder
arbeider pågang.Arbeideti Sauheradtok til i 2003 medgodkjenningavtakstoppleggfor
områdetakseringi kommunen.

Miliøvirkemidla i lorbruketomfattardesseordningane

:

• STILK - Spesielletiltak i landbruketskulturlandskapmedfredaog vemeverdige
bygningar

• MOMLE — Miljørettaomleggingi kornområde.

• IMT — Investeringsstøttetil miljøtiltak

• OMRÅDETILTALK — Prosessog utviklingsmidlar

Millø- og næringstiltaki skogbruketomfattardesseordningane

:

• Skogkultur(ungskogpleie,kunstigkvisting, førstegongstynningm.v. menikkje til
skogplanting).

• Skogsvegbygging( nybyggingog ombyggingav skogsvegar,menikkje til vtgarsom
reduserarområdesomer “villmarksprega”.Utbetalingkan ikkje overstige50%av samla
utbetalingtil skogbrukstiltak).

• Miljøotiltak i skog(tilskot til ådekkje meirkostnaderog reduserteinntekterknyttatil å
ta varepamiljøverdiar. Dettevil ogsåkunnegåtil ekstrakostnaderknytt til punktetover
nårdetgjeld manglandetilskot til byggingav vegari inngrepsfrieområde).
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• Andre nærings- og miljotiltak (Tilskot til mindretiltak somikkje blir omfattaav andre
ordningar.Det vil ikkje bli høvetil å utbetaletilskot til taubanedrifierfrå og med2004,
mentilskot til drift medhester tillate)

Omleggingavil medførelangt størreansvartil kommunenbådenårdetgjeld sakshandsaming
og administrasjonenntidlegare.Handsamingaav rekneskapenfor tilskotsmidlanevil skje
hosFylkesmannenfor 2004,menkommunaneanviserutbetalinginnandei rammenedei har
fått tildelt.

Somnemnttidlegaremåkommunaneveremeireksaktei politikken sin nårdetgjeld tilskot
fordi søkjararkan risikereavslagdersomrammenfor enkelttiltaker mindreennsøknadene.

Alt i alt sereinreformasompositiv for lokaldemokratietog denrollakommunanefår i
utformingaav denlokale landbrukspolitikken.Det er ikkje tale om ei aukeav deimidlane
somharvore til tilgjengelegfor landbruketi kommunane,mennye mogeleghetartil å
omfordeletilskotmidlartil andrelokale “vinklingar”.

Detstårigjen åfinne ei praktiskløysingfor åhandsameprob]emetmedårlegesvingningari
utbetalingartil ulike føremål.NårFMLA haddehandom heile fylket vart dessesvinginganei
stor gradjamnaut mellomdei ulike kommunane.

Konklusjon
Hovudkonklusjonener at Sauherader positiv til reformaslik framleggtil forskrifter ligg
føre,menein er litt skeptisktil denkategoriskestoppenfor tilskot til skogplantingog
taubanedriftersomligg i framlegget.Det samegjeld forbodetmotå gjetilskot til nybygging
av vegari inngrepsfrieområde.Inngrepsfrieområdeer definertsomområdesomligg lenger
enn 5 km frå eksisterandetekniskeinngrep.

Dennetilstandenkanvereresultatav tilfeldighetarnårdetgjeld vegutbygging,mendetkan
ogsåligge ei plan-ommiljømessigvurderingbak dennåverandetilstanden.Sauheradserdet
slik at tilskotspolitikkenbørverestyrt av ein områdeplanfor skogvegutbyggingsom
kommunaneerpålagtå utarbeideog ikkje av den“tilfeldige vegutbygginga”med
inngrepsfrieområde somein har i dag.

PederRekkedal
rådmann

Med,,~lsing

HalvorFjone
Enhetsleder/skogbrukssjef
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