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Svar pa hgring- utkast til forskrift om tilskudd til spesielle miljgtiltak i
landbruket og forskrift om tilskudd til nerings- og miljgtiltak i skogbruket

Under fglger de kommentarer Statens landbruksforvaltning har til utkast til ovennevnte
forskrifter.

1. Forskrift om tilskudd til spesielle miljotiltak i landbruket (SMIL)

Til § 2 Virkeomrade:
Vi gjer oppmerksom pa at landbrukseiendom verken er definert i denne forskriften eller i
forskrift om produksjonstilskudd i jordbruket.

Til § 3 Vilkar, 1. ledd:
“Tilskudd kan gis til .... enhver som har fitt tillatelse av landbrukseiendommens eier til
gjennomfgring av tiltak som nevnt i §§ 4 og 5 og som er registrert i enhetsregisteret.”

I praksis vil dette innebare at alle som gnsker i registrere seg i Enhetsregisteret*, det veere
seg som enkeltmannsforetak, alle typer aksjeselskap, allmennaksjeselskap,
forening/lagfinnretning osv., kan vare berettiget til & sgke om SMIL-midler. Siden det i
forskriften ogsa skrives enhver som har fitt tillatelse og som er registrert i Enhetsregisteret,
vil dette medfgre en utvidelse av sgkergruppen i forhold til dagens forskrift om tilskudd til
spesielle tiltak i landbrukets kulturlandskap (STILK). Det har vert et saksbehandlings- og
systemmessig problem at alle organisasjoner og foreninger kan vare berettiget til 4 sgke om
STILK-midler. Da det er vanskelig & hindtere denne sgkergruppen i
saksbehandlingssystemer, kan det bli vanskelig 4 ha god oversikt over hvem midlene
utbetales til.

Gjennom krav til registrering i Enhetsregisteret imgtekommes behovet for sporbarhet, men i
forslaget er spkergruppen utvidet til 4 vere en hvilken som helst enkeltperson, selskap,
organisasjon, osv., der eneste begrensing ligger i registrering i Enhetsregisteret.
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Dersom sgkergruppen som tidligere skal vare lag for fellestiltak, bar dette komme kiart fram
1 forskriftsteksten, gjennom & presisere aktuelle sgkergrupper i teksten. Ved & sette krav om
registrering av disse lagene/foreningene i Enhetsregisteret, vil sgkergruppen begrenses,
samtidig som denne gruppen blir hindterbar i saksbehandlingssystemer og sporbar i
gkonomisystemer (jf. krav satt av Skatteetaten).

Vi gjgr oppmerksom pé at Enhetsregisteret skal skrives med stor E.

* Enhetsregisteret inneholder grunndata om enheter som har registreringsplikt i
Arbeidsgiverregisteret, Merverdiavgiftsmantallet, Foretaksregisteret, Statistisk sentralbyris
bedriftsregister, Skattemanntallet for etterskuddspliktige eller fylkesmennenes registre over stiftelser.
I'tillegg er det registrert mange foreninger og andre uten registreringsplikt, som ser nytten av 4
frivillig la seg registrere i Enhetsregisteret.

Til § 3 Vilkér - 1. ledd:

I forslag til forskrift stdr det flgende: "Tilskudd kan likevel ikke gis til prosjekter eller tiltak
pé landbrukseiendom der det offentlige har eierinteresser".

En slik bestemmelse kan vare uheldig, spesielt i fylker og kommuner der staten er en stor
grunneier. Begrensing til eiendommer 1 privat eie kan ha konsekvenser blant annet for
muligheten til & gjennomfgre fellestiltak over stgrre sammenhengende omrider der ogsi
staten er eier. Dette gjelder spesielt i fylker med store offentlige eiendommer, bl.a Finnmark.
Statlige eiendommer som forpaktes, omfattes ogsd av problemstillingen.

Til § 3 Vilkar - evt. nytt 3. ledd:

Vi viser til gjeldende forskrifter knyttet til STILK, IMT og MOMLE, samt forslag til
Forskrift om tilskudd til n®rings- og miljgtiltak i skogbruket, der det for tiltaket som en del
av de generelle vilkérene i forskrifiene, skal foreligge plan eller plan skal vare godkjent fgr
arbeidet settes 1 gang. Vi foreslédr at det i forskriften tas inn en slik bestemmelse. Dette vil
veere en viderefgring av tidligere bestemmelser, og det vil vaere i trdd med andre forskrifter.

Slike bestemmelser sikrer bl.a. at innvilgningsmyndighet har hjemmel til &:

o stille vilkar for tiltaket fgr det settes igang,
0 gi fgringer om endringer i planen for a sikre at tiltaket er i trdd med regelverket,

O sikre at tiltaket utfgres som forutsatt i den planen som 14 til grunn for innvilgning
av midler.

Vi foreslar fglgende tekst: Fgr arbeidet settes i gang, skal det foreligge en plan som
kommunen har godkjent.

I tilknytning til denne teksten, bgr ogsa vilkér knyttet til miljgplan tas inn. Slik det star i

§ 6 1 hgringsutkastet, sier forskriften svart lite om dette vilkaret. Da det berer preg av 4 vere
et vilkar, bgr denne teksten fiyttes til § 3 Vilkér. Vi foreslar fglgende tekst: For foretak som
spker om tilskudd etter denne forskriften, og som har rett til produksjonstilskudd, skal
miljgplan trinn 1 og 2 foreligge, jf. forskrift om miljgplan av 15.01.2003 nr. 54.
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Til § 5 Tilskudd il kulturlandskapstiltak og forurensningstiltak — 2. ledd:

Forskriftsutkastet mangler bestemmelse i § 5 om at tilskuddet kan gis pd grunnlag av
forhéndsgodkjent plan. Med henvisning til argumentasjonen i tilknytning til § 3, foreslar vi
at § 5, 2. ledd blir slik: Tilskudd gis pa grunnlag av budsjetterte kostnadsoverslag og
godkjente planer for gjennomfgring av tiltaket.

SLF tar sikte pa & utarbeide et rundskriv med retningslinjer om forvaltningen av forskriften.
Fylkesmennene og kommunene bgr da fi et godt grunnlag & stgtte seg pa i det videre
arbeidet i forvaltningen.

Til § 9

I utkastet til forskrift om spesielle miljgtiltak i landbruket og forskrift om tilskudd til
narings- og miljgtiltak i skogbruket er Riksrevisjonen nevnt i bestemmelsene om
opplysningsplikt og kontroll, hhv § 9 og § 7-1 i de to forskriftsutkastene.

Riksrevisjonens oppgaver fglger av Grunnloven § 75 k, lov om statens revisionsvasen av 8.
februar 1918 og Stortingets instrukser og vedtak. Riksrevisjonen skal blant annet kontrollere
at statlige midler blir brukt og forvaltet slik Stortinget har vedtatt. Det er derfor ungdvendig 4
ta med Riksrevisjonens mulighet for kontroll i de nevnte paragrafene. Bestemmelsen om
opplysningsplikt og kontroll i forskriftene skal sikre at forvaltningen kan utgve de
kontrolltiltak forvaltningen finner ngdvendig.

Riksrevisjonen har egne bestemmelser som hjemler deres rett til & utgve kontroll av statlige
midler.

2. Forskrift om tilskudd til nerings- og miljgtiltak i skogbruket

Forskriften bes gjennomgitt i sin helhet og sjekkes opp mot Justisdepartementets mal for
forskrifter, "Lovteknikk og lovforberedelse”. For eksempel skal paragrafoverskrifter stilles i
kursiv. I tillegg bar det ses spesielt pd hva som bgr std i forskriften og hva som kan sies i
rundskriv/retningslinjer til forvaltningen.

SLF viser til den kontakten som har veert pr elektronisk post vedrgrende konsekvenser for
fagsystemet. For ¢vrig har vi ingen merknader til forskriften.

Med hilsen
for Statens landbruksforvaltning

Unni D. Nicolaysen Heide Mari Olsen
seksjonssjef radgiver



