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Høyring på utkast til forskrifter innan landbruket

RÅDMANNENSI TILRÅDING

:

Meddei merknadenesomgår fram
somhøyringsutkastetleggopp til,

av saksutgreiinga,erEid kommunepositiv til nyordninga

09.12.2003TEKTnsKSTYRE

TS-163/03VEDTAK, samrøystes:

Meddei merknadenesomgår fram av saksutgreiinga,er Edkommunepositivtil nyordninga
somhøyringsutkastetleggopp til.

Nordfjordeid, 10.12.03

Torill Tangenes
sekretær

Vedlegg:
— Høyringsbrevfrå Landbruksdepartementetmedtilhøyrandeframleggtil Forskrifi om

tilskuddtil spesiellemiljøtiltak i landbruketog Forskrifi om tilskuddtil nærings-og
miljøtiltak i skogbruket

— Orienteringom Kommuneprosjektet,notat



Bakgrunn for saka:

Landbruksdepartementetharsendttil høyring“Utkast til forskrifl om tilskuddtil spesielle
miljøtiltak i landbruketog forskrift om tilskuddtil nærings-og miljøtiltak i skogbruket”

Som ein del av “Kommuneprosjektet”vil kommunanefrå og med2004fa tildelt ei årleg
disposisjonsrammefrå Fylkesmannen.Rammaomfattarmidlanetil miljøtiltak i landbruket,
nænngs-og miljøtiltak i skogbruketog skogbruksplanlegginga.Kommunanemåutarbeide
fleirårigetiltaksstrategiarsomskal ligge til grunnfor fastsetjingav disposisjonstammetil
kommunane.

Bruken avmidlaneskal skjeetterdel retningslinjer/reglarsomvert fastsetti forskrifter. Det er
utarbeiddto framleggtil forskrifter; forskrift omtilskuddtil spesiellemiljøtiltak i landbruket
og forskrift omtilskuddtil nærings-ogmiljøtiltak i skogbruket.

Vurdering:

Genereltomnyeomnåverfor lokaldemokratiet

:

Vi trur at detkan verepositivt at kommunenfar handom dei økonomiskevirkemidladether
er snakkom. Det inneberatkommunenaktivt kan utformeeinmiljø- og kulturlandskaps-
politikk gjennomstrategiplanar.Vi håpardettekanbidratil betremålrettingav desse
virkemidlane.

Ein føresetnadfor ei vellykka overføringav nye oppgåvertil kommunenivåeter likevel at
kommunenhar tilstrekkelegøkonomitil å følgje opp desse.Det erherpå sin plass-ognemne
at fagkompetanseninnanforlandbruk(og til ei vissgradmiljø) i mangekommunarharvorte
bygt nedoverein lengreperiode.

I høvetil handsamingav søknaderinneberendringameirarbeidfor kommunen,særlegknytt
til utarbeidingtiltaksstrategiar/-planarfor kulturlandskap/miljøtiltak.Detteer ei ny oppgåve,
somvi ikkje harutført tidlegare.Dettearbeidetmåtrulegorganiserastetterreglanefor
kommunedelplanari plan-ogbygningslova.Vår erfaringmedplanarbeider ateit vellykka
resultati stor grad avhengav medverknadfrå innbyggjarane/næringsinteresseneog hyppig
rullering av planar.Detteer bådetid- og ressurskrevjandefor kommuneadministrasjonen.

Vi vil etter detteunderstreka at kommunane må få aukarammeløyvinganesinedersom
målet med denneoppgåveoverføringaer å styrke det lokale sjølvstyre, vitalisere
lokaldemokratiet, gje kommunanebetre høvetil å sjå landbrukspolitikken i samanbeng
med andre samfunnsoppgåverog samstundesbidra til betre målretting og
effektivisering av statlegeverkemiddel (jamfør høyringsbrevet).

Genereltomforskriftene

:

Ei effektiv forvaltingmåbyggjepå eit samordnaregelverk,somer lett å finnefram i og
handheve.I dettetilfelle ligg her føre utkasttil to forskrifier sommedfordel kunnevore endå
betresamordna.Vi vil spesieltpeikepå forskriftenesinereglarom søknadsrutiner,
sakshandsaming,kontroll, utbetaling,klage,tilbakebetalingog liknande.

Det er lite somer i vegenfor atreglanesomer nemntoverkanvere identiskei desseto
forskritlene(utifrå formåletmeddesseforskriftene>.Det vil lettekommunensi oppfølgingav
forskriftene.I tillegg vil detverelettareåforhaldesegtil for søkjarane.

Vi vil oppmodedepartementetomat forskrifi om tilskuddtil spesiellemiljøtiltak i landbruket
sinereglarfrå ogmed § 6 til og med § Il og forskrifi om tilskuddtil nærings-og miljøtiltak i



skogbruketsinereglarfrå og med§ 6-1 til og med § 7-3 vert samordna(ogberrenårdeter
absoluttpåkravdbørdei avvikefrå kvarandre).

Forskrift omspesiellemiljøtiltak i landbruket

:

§ 2 Forskr~iengjelderforprosjekter/tiltakpålandbrukseiendommersomligger i LNF-
område.Virkeområdebørutvidasttil ogsåå gjeldeområderegulerttil friområdeog
frilufisområde,dessutanområdeutlagttil slike føremåli kommuneplanensin arealdel.Dette
er særlegaktueltfor tiltak langsvassdrag.Det verkarunødigat stønad til positivetiltak i slike
områdeskal vereavhengigav dispensasjonfrå Fylkesmannen.

§ 3 Tilskotkanlikevel ikke gis ti/prosjektereller tiltakpå landbrukseiendoznderdet
offentlegehar eierinteresser.
Det er ei grei presiseringat detoffentlegeikkje kanfå tilskot frå dessemidlane Mendetfl
detoffentlegestårsomeigarbørikkje veretil hinderfor atlokale, frivillige organisasjnnarfar
støttetil ågjennomføretiltak til bestefor ålmenta.

Forskrift omtilskuddtil nærings-ogmiljøtiltak i skogbruket

:

§ 1-2. Virkeområde: “Tilskudd .... kan baregis til tiltak somgjennomføresetterforskrzftens
i/crafttredelse”
Detteavsnittetmåtakastut. Det er fleire aktuelletiltak, spesieltpåveg,somfell mnnafor
rammenetil dennenye forskrifta, somallereieergjennomførtut frå dei forskriftenesomgjeld
i dag. Nårendringanei tilskotsforskrifteneskjerpå sopasskort varselsomdette,vert det
unmelegat dei somharinnrettasegettergjeldandeforskrifter skal falle ut i eiwovergongtil
ny forskrifl.

§2-I. Tilskuddtil skogkultur. Det kan ikkje gjevasttilskot til planting, såing, kjøpav utstyr
ellertil tiltak somveduttakav virkegir overskott.
Detmå framleisverehøvetil ågi tilskott til plantingogsåingi områderdeterlbr-dårlug
økonomivedslutthogsttil at driftsnettoog skogavgiftkan“betale”skogplanting.Det gjeld
spesieltved hogsti lauvskog.Kommunenmåsjølvkunneprioriteredettedersomden ønskjer
det.

§3-1. Skogog utmarksresursarer sidestilt.Dettevil i mangetilfelle verepositivt og vil kunne
stimuleretil kombinasjonsvegarmeirenni dag.Reineskogbruksvegarkan få auka
konkurranseom tilskot somi utgangspunkteter knappeog avgrensa.

§3-2.Vilkår om byggeplanførein kanstartearbeidetmedein tilskotsberettigaveg er greitt,
mendetbørvereopp til kommunenåsetjekravderein finn detnaudsynt.

§5-1._Deter ikke anledningtil å gi tilskuddtil taubanedrft.
Taubanedrifiskal framleisverelovleg drifisform. Definisjonenpåtaubaneer ikkje tekeinn,
men i noverandesøknadsskjemagårslepebaneinn underkategorienlett taubarie.I
Vestlandsterrengeter detteeinnaudsyntdriftsform for åkunneutnytteresursane~ogav
mangesettpåsommiljøvenleg.Alternativeter aukakrav ommeirvegbygging.Avgrensingai
forskrifta i forhold til taubanemåtakastut. Det måframleisverehøvefor kommunaneå
stimulereslik drift framfor å gi tilskot til meirvegari sameområde.Eventuellenhektigesider
ved taubanedriftmåkunnehandterastutaneit genereltforbodmottilskot til slik drift.

§5-2. Detkan gis tilskuddtil drft av tømmermedhest.



Presiseringaerpositiv, menavgrensatil drift av tømmer.Tradisjonelthar omgrepettømmer
og ved festaseg.Dersomdenneparagrafener tenktågjelde all skogsdriftmedhestma
omgrepettømmerbytastut medskogsvyrke.Fornokrekommunarkan dettebetyeindel,
medandet for andreikkj eharbetydning.

§ 6.4
Ein reknarmedattilbakebetaltilskot etter§6-4kan gå inn i tilskotspottenog nyttasttil nye
tiltak.

§7-1. 3.ledd.om høvetil kontroll.
Ein rettvis kontroll føresetei felles forståingavbandlingsfridomeni forskrifta. Av omsyn til
deneinskildetilskotsmottakarer detviktig at formuleringanei forskirifta ikkje gir kommunane
rom for tolkingarsom overordnakontrollinstansikkje deler.Ogsåav omsyntil
likehandsamingkommunanei mellomer detviktig at forkrifta er presisnok.
Tildelingsbrevogeventuelleutfyllanderetningslinerskal i tillegg til forskrifta gi reglarfor
forvaltningavtilskot. I Tildelingsbrevfrå departementetfor 2004erdetsettsomvilkår at
maksimalt50%avtilskot til skogbrukskal kunnegjevasttil vegbygging.Detteinneberei
sterkdreiingvekk frå tilskot til vegi forhold til detsomhar vore vanlegi kommunanedei
sisteåra. Slik situasjoneni kommunener no erdetmykje størrespørsmålettertilskot til
skogvegarenn 50%av tildelteskogbruksmidlar.50%-regelenerennoeitdømepå sentral
overstyringav det lokaledemokratietog måtakastut. Det vil veretilnærmaurådpåkort sikt å
auketilskotsbrukentil andreføremålennvegopp til detnivå somtrengsforå f~
tilfredstillandetilskot til vegar.

PerKr. Storevik
-rådmann-


