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ÅMLI KOMMUNE - SAKSUTGREIING

Saksbehandlan Olav Vehus Ar*ivsaksnr,: 03/0 1637
[Sektor: Plan-og nædngsavdelinga Arkivkode: V1O

Utv. Salcsnr.: Utval: Møtedato:
K 03/160 Kommunestyret 271103

FORSKRIFT OM TILSKOT TIL SPESIELLE MILJØTILTAK I LANDBRUKET OG TIL
NÆRINGS- OG MILJØTILTAK I SKOGBRUK - HØYRING.

VEDTAK I KOMMUNESTYRET - 27.11.03:
Kommunenvil gje følgjandeuttaletil forskrifl om til nærings-og miljejtiltak i
skogbruket:
Forskriftamå vereeit hjelpemiddelog verktøyfor åstimuleretiltak somprimært
fremjarproduksjon.Det vil bidratil levandebygderog lokal verdiskapingbasert
pålangsiktigog forsvarlegresursforvaltning.

Andretiltak innanforforskriftasvirkeområdemå komesomeit tillegg og ikkje
erstatningfor tiltak somernenmti førsteavsnitt.

Komunenønskerei innretningpåtiltakameir i samsvarmedhovedmåla,og eit
størrelokalt handlingstoniinnanfordei skissertegrensene.

Nedregrensefor åkunnemotta tilskot må vurderastpånytt.

Tilskot til skjøtselavkantsonerlangsvatn,vassdragog dyrka mark og kantsoner
settatt i sambandmedhogstbørfjernast.

Tilskot til ungskogtynningog staminekvistingmåbaserastpå effekt for
bestandsutviklingog kvalitetsproduksjon,ikkje pådriftsresultatetfor tiltaket.

Detbervereåpningfor tilskot til veganleggsompåverkarutbreiingaav
villmarkspregaområde.Someinmotpostberdetikkje stimulerasttil
haustingspregaskogbruk,dervegbyggingikkje blir innvilga.

Grensafor maks.andelavsainlatilskot somkannyttasttil vegarmåfjemast.

Tilskot til vederlagfor ikkje-hogstmå gåastgjennompånytt og sjåasti
samanhengmedfriviljug barskogvent

Tilskot til drift i vanskelegterrengbørhaldaståpen.

For næraregrunngjevingfor deiulike tiltakaviserkommunentil saksutgreiinga.



BEHANDLING I KOMMUNESTYRET-27.11.03:
Framleggjrå TormodAsidand:
Rådmannensi tjirådingmedfølgjandeendringav6. avsnitt:
Tikiskot til ungskogtynningog stanmiekvistingmå baserast...
A vrøysting:
Vedalternativvoteringvart framleggetfrå TormodAskiandsamrøystesvedteke.



RÅDMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:
Kommunenvil gje følgjandeuttaletil forskrift om til nærings-og miljøtiltak i
skogbruket:
Forskriftamåverecit hjelpemiddelog verktøyfor å stimuleretiltak somprimært
fremjarproduksjon.Detvil bidratil levandebygderog lokal verdiskapingbasert
pålangsiktigog forsvarlegresursforvaltning.

Andretiltak innanforforskriftasvirkeområdemå komesomeit tillegg og ikkje
erstatningfor tiltak somernemnti førsteavsnitt.

Komunenønskerei innretningpåtiltaka meir i samsvarmedhovedmåla,og eit
størrelokalt handlingsrominnanfordei skissertegrensene.

Nedregrensefor åkunnemotta tilskot måvurderastpånytt.

Tilskot til skjøtselavkantsonerlangsvatn,vassdragog dyrka mark og kantsoner
sett att i sambandmedhogstbørfjernast.

Tilskot til ungskogtynningmå baserastpåeffekt for bestandsutviklingog
kvalitetsproduksjon,ikkje pådriftsresultatetfor tiltaket.

Det børvereåpningfor tilskot til veganleggsompåverkarutbreiingaav
villmarkspregaområde.Someinmotpostbørdet ikkje stimulerasttil
haustingspregaskogbruk,der vegbyggingikkje blir innvilga.

Grensafor maks.andelav samlatilskot somkannyttasttil vegarmå fjernast.

Tilskot til vederlagfor ikkje-hogstmågåastgjennompå nytt og sjåasti
samanhengmedfriviljug barskogvern.

Tilskot til drift i vanskelegterrengbørhaldaståpen.

Fornæraregrunngjevingfordci ulike tiltakaviser kommunentil saksutgreiinga.



SAKSVEDLEGG:
Høyringsbrevdat. 28.10.03

2 Forskrift om tilskudd til spesiellemiljøtiltak i landbruket- utkast.
3 Forskrift om tilskuddtil nærings-og miljøtiltak i skogbruket— utkast.

ANDRE SAKSDOKUMENt
Ingen

KORT OM SAKA:
Frå og med2004 vil kvarkommunefå tildelt ei samlatilskotsrammefrå
Fylkesmannen.Midla vil kunnenyttasttil spesiellemiljøtiltak i landbruket,
nærings-og miljøtiltak i skogbrukog skogbruksplanlegging.

Dci årlegeramimenevil bli fastsettut frå fleirårigetilskotsstrategiarkonmrnnane
utarbeiderog på bakgrunnavoppnådderesultat.

Somei følgeav detteerdet lagautkasttil 2 forskrifter, jfr. saksvedlegg.Dei vil
erstatteei radforskrifterog rundskrivsomligg til grunnfor gjeldande
tilskotsforvaltning.

Framtil nåharfylkesmannenslandbruksavdelingdisponertmidla til ulike
føremålfor allekommunanesamla,og fordelt dci ut frå aktivitet og oppnådde
resultat.

Slik ordningaharfungerttil nå, hardet vorehøvetil åoverføremidlarmellom
nokre føremål,mendet gjeld ikkje alle

Etteromleggingaerdet tenkt atvisseavgrensingarskal leggastinn frå sentralt
haldnårdet gjeld bruk avmidla, menat det ogsåskal verestorgradav lokalt
sjølvstyrenår detgjeld prioriteringmellom ulike tiltak.

Uttalenskal sendastLandbruksdepartementet,og fristener setttil li .desember
2003.

Merknader/vurdering:
Kominuneplanensineføringar for saka:Hovudmålarheidsplassar:

Sikre eksisterende arbeidsplassar og skape grunnlag for utvikling av fleire nye, varierte arbeidsplasser i forhold til heilti
deltidsplassar, varierte i forhold til teneste in , service produks on

Det skalgodtgjerastå etablereeiordning for forvaltningog tildeling av tilskot
somkankonkurreremeddensomgjeld for tida. Ordningaerpregaav godflyt og
for skogbruketsin del resultatorientert.ForAust-Agdersindel, derdet i ei lang
årerekkeharvore satsamålrettaog langsiktigi forståingog samarbeidmed
næringsorganisasjonane,hardet gjeveeinaktivitet og utteljinglangt over
gjennomsnittetsetti høvetil ressursgrunnlaget.Dettekandokumenterast.Innan
fylket har aktivitetenvariertmellomkommunarog/ellerovertid. Derforhardet
vore viktig at frlket hardisponertmidla samla,slik atdei harblitt styrtdit det har
vore behovfor dei.

Når deteravgjort atprioriteringav tiltak og bruk avmidlar i storgradskal styrast
lokalt,er detviktig atavgrensinganesomblir lagt inn frå sentralthaldfremjar
langsiktigog forsvarlegforvaltningavressursane.

Til sjølveforslaget:
Nårtilskot til skogbruksplanleggingerhaldeutanfordetkommunaneskal
disponere,haddedetvore naturlegå delerestenavmidlanei 2 hovudgrupper:
1. Føremålsomfremjarproduksjon.
2. Føremålsomikkje ftemjarproduksjon.



Siktemåletmeddetteeråkunnemåleeffektenav innsatsendirekte, i detminste
innanfordeiområdaein er i standtil å måleeffekten.

Forslagtil endringar:
§ 1-2. Virkeområde.For tida skjer detei endringavarealgrensernårdetgjeld
konsesjonspliktog odlingsjord.Føringarfrå sentraltpolitisk nivå gårpåat ein
størredel avverkemidlaskal rettastinn mot dei somsatsaraktivt innanlandbruk.
Ut frå detteverkardetunderlegatarealkravaevt. andrenedregrenserforå kunne
motta tilskot ikkje eingongblir drøfta.

Ein har ikkje konkretforslagtil kva somi tilfelle børgjelde.

§2-1.Tilskot til skogkultur.
Dersomdet skal ytasttilskot til kantsonerlangsvatn,vassdragog mot dyrka
mark, børdethaldastutanomføremålsomftemjarproduksjon.Slikeområdehar
sjeldanbestandspreg.Dessutanskifter målafor utnyttingavslike områdealtfor
raskttil ateinkansatselangsiktig. I stikkordsformharbrukendei siste30 åraav
ein del avdessearealaskifta slik:
1. Etteropptrappingapå 70-taletvart oppdyrkingstimulert.
2. Sist på 80- og tidleg på 90-taletskulle innruarksomvar gått ut a v
produksjonplantasttil.
3. For eit år sidanhaddealleoppdagaat kulturlandskapetvar i ferd medå
groatt. Oppskriftavar å rydde.
4. Nå skal det drivast skjøtselav skogi dei sameområda.

Andre kaotsoner(delaravbestand)blir sett att i samsvarmed“LevandeSkog”-
standarden.Standardenerunderrevisjon.Dei somstårbakstandarden,erusamde
i kva som ligg til grunn,om soneneharei biologiskog/ellerestetiskeffekt, om
dci skal ligge urørteellerkanhoggastnårbestandetharnåddeivisshøgde.
Skogeigarsidasynertil retningslinene,derdet gårframat“økonomiskviktige
tre” kanhentastut frå kantsonene.

Med knapptilgangpåmidlar, mådetvere feil prioriteringåstimuleretil pleieav
skogpå arealsomharmanglandeellersvaktbestandspreg,eventueltvoreutsett
for haustingspregaskogbruk.

Tynning.
Etter forslagetskal det ikkje kunneytasttilskottil tiltak somveduttakavvirke
gjevoverskot.
Innretningablir heilt feil, og vil ikkje fremje bestandsutviklingmedvekt på
kvalitetsproduksjon.
Dei somharutbygdvegnettog leier gjennomførtungskogpleievil komebetreut
enndei somharunnlattågjerenoko.Detblir ei kunstigvridningbortfrå dei
bestandadertilhøve ligg besttil rettefor virkesproduksjonmedvektpåkvalitet.
Kort sagtbryt einmedalt grunnleggandesomgjeld vedprioriteringav
skogkultur.

Detvil sjeldanelleraldri vereeit spørsmålom å veljemellomungskogpleieog
tynningfor åfå framhøgandelkvalitetstømmer.Beggetiltaka ernødvendige.

Ordningabøri stadenutformastslik at detblir ytt ein sats pr. daafor arealsom
blir tynna,gjernemedeiøvregrensepr. m3 virke somblir tatt ut.

Det erelles positivt at alledriftsformerog val avutstyrer likestilt, medunntakav
hestedrift,derdet eråpnafor ågje tillegg. Viktigast erat skiljet mellom
maskinellog motormanuellhogster tjernanårdet gjeld tildelingav tilskot.

§3-1.Tilskot til vegbygging.



Sj ølv omÅmli kommuneikkj eharvillmarkspregaområde,tinn ein det rettåseie
frå om det somerføreslåttnårdet gjeld tilskot til vegbygging.Fin reduksjoni

villmarkspregaområdevil i realitetenmnnebereavslagpå tilskot ogsåtil byggingi
vegnæreområde.

Veganleggsomførertil reduksjonav villmarkspregaområdeer eit avmomenta
somblir vurderti sambandmedbehandlingavsøknadom godkjenningav
vegplan.Konsekvensaneavveghyggingi buffersonakring villmarksprega
områdevil avhengeavanleggetsomfang,retningog storleik/utformingpå det
villmarkspregaområdet.Det børderforvereåpningfor at nokregodkjentetiltak
skalkunnemottatilskot. Gevinsteni dettesett frå miljøhaldvil vereatterskelen
for kva somskal kunnegodkjennastavanleggi slikebuffersonervil bli heva.

Ei annaeffektbørvereat §4-2 3. avsnitt i forslagetgå ut. Det er ingaitllgod
erstatningådekkemeirkostnadeneveddrift for å unngåvegbygging.Adkomsten
blir dårlegare;nok0 somblir merkbartikkje minst ved etableringog stell av ny
skoggenerasjon.Skogbruketblir meirhaustingsprega.Deter ikkje i samsvarmed
langsiktigog forsvarlegforvaltning.

§ 4. Tilskot til nijijotiltak
Føremåletfremjari praksisikkje produksjon.Omandreskullehevdedet, berein
om konkretedøme.

Bevaringav spesiellebiotoparog vederlagfor å avståfrå hogster ikkje eit aktivt
tiltak. Derforbørdet førastundereit annaavsnittog sjåasti samanhengmed
samfunnetskostnadervedåta varepå og verneskog,jfr. det somernenmti
innleiinga.

Vederlagsordningafor ikkje-hogst må gjerastmeir nøytral i høvetil
eigedommanesomfar slikeområdeutlagtpå cigedommanesine.Alle måbidra
medein lik andel(tilsvarande1% avproduktivtskogareal).Bandleggingut over
dettemåsamfunnetdekke. Eigenandelenog taketmåbort.Bandlegging
tilsvarandeein samlaverdi — eigenandelunder5000kr, børein ikkje operere
med.Skulle det likevel finnastsmå,spesieltverdiffille områdesomvert reknaut
til mindreenn5000 kr, må detverehøvetil å gjereavtalefor dei. Men dåskal
vederlagetvere5000 kr.

Ideelt sett skulletilskotssatsenvariertmedtilvekst, verdiaukeevt. verdiforringing
i perioden.Blir forringingasterk,skulle slakteverdivore lagt til grunn.

Ei omleggingsom skissertville ha gjort utvaletavverdiftille biotoparuavhengig
aveigedomsstorleikog verneomfang.Ordningaville blitt meir målrettaog fanga
oppområdesomer viktige åta varepå.

Forsøkasomblir gjort medåoppnåfriviljuge avtalerkringvernavskog, og som
tekutgangspunkti MiS-registreringane,børkunnesamordnastmedutveljingaav
MiS-område.

Innstillingafrå Stortingetsenergi-og miljøkomitetil stortingsmeldingaom
“Rikets miljøtilstand” støttaroppkring hovedstrategienNorgesSkogeierforbund
harvalt (friviljug vern).

Tilskot til taubanedrift.
Ressursoversiktpålandsplanog regionvissynerat at andeleneldreskogi
vanskelegterrengaukar.Dersomdet ligg alvorbakønsketom å stimulerelokal
verdiskaping,gjev detlita meiningå fjerneei ordningsomdenne.Eit nett av
viktige adkomst-og basvegarkombinertmedbruk av taubanevil erstatteenkle
driftsvegar.Slik kanomfattandeerosjonsskaderog sterkteksponertevegar
unngåast.



Opsummering:
Med dei forslagatil endringarsomernemnt,vil virkemidlabli meir målretta.For
dei tiltakasomfremjar produksjonvil einunngåatdet blir stilt sterktkritiske
spørsmåltil effekt ulike tiltak kanha.
Innanforrammenesomeinblir ståandeatt med,børkvarkommunei forståing
medfylkesmannenkunnedisponeremidla utansterkebindingarfrå sentralthald.

I dennesamanhengvil ein spesieltnemneavgrensingasomligg i at ikkje over50
% avmidla kannyttasttil vegføremål.Ei slik avgrensingbørfjemast.I Aust-
Agderer anleggskostnadenefor veganlegghøge,og flirudominansgjerat
etableringaav forynging kanskje til lågarekostnaderennandrestaderom ein
gjer retteval.

Tiltak somikkje fremjarproduksjonmåkomesomeit tillegg og ikkje gåut over
nÉdlasomgårtil slikeføremål.Detvil i så fall svekkegrunnlagetfor lokal
verdiskaping,arbeidsplassarog busetjingog kollideremedmålsetjingaom
langsiktigog forsvarlegressursforvaltning.

I ei tid medtrongerammerfor tildeling av tilskot, blir det feil bruk å satsepå
tilskot til skjøtselavkantsoner,skogkring kulturmmnneog tilretteleggingfor
friluftsliv. I det heilegjeld det alleføremåldermåletmedtiltaket primærtereit
annaennå fremjeskogproduksjon.

I all forvaltningav skogvil og skalomsyntil friluftsliv, landskapsbildeog
livsmiljø for planterog dyr takastinn i dengraddeternaturleg,jfr.
føremålsparagraferii skogbrukslova.
Vidarevil det veremeirryddig åknyteverkemidlaoppmot kvart enkelt tiltak
dei ermeintå fremje.Ressursbrukenblir synleggjort.


