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Forskrift om tilskudd til nærings-og miljøtiltak i skogbruket.
Fylkesmannenkommentererikke formuleringenei de enkelteparagrafenei denneforskriften,
menønskeråta opp de forholdenesomvi menervil ha størstbetydningfor framtidig
verdiskapingi skogbruketi fylket.

Skozvlanting02 SOifl2

Etter densisteendringenav skogavgifisordningenvil ikke et forbudmot å gi tilskuddtil
skogplantinghasærligstor økonomiskkonsekvensfor Opplandsdel. Men i de øvredal-og
tjelibygderer tilskuddviktig for åopprettholdeaktiviteten,og etforbudmot detteer etmeget
negativtsignaltil skogbruketfra myndighetene.Det er derforall grunntil å frykte at
aktiviteteni skogkulturvil minke ytterligere,og at skogressursenepå noesikt vil bli bygget
ned.For andredelerav Landet(skogreisingsstrøkene)er detgrunntil å tro atilenneeffekten
vil bli langt sterkere.I Opplander ogsåsåingbrukt somet velegnettiltak i enkeltcområder
der foryngelseav fliru er sterkthemmetpågrunnav bl.a. elgbeiting.
Fylkesmanneni Opplandmenerdetmågisanledningtil å innføre tilskuddtil planting og
såingi de delerav landetderdetteansessomet velegnetvirkemiddelfor å stimuleretil
fortsatt ressursopphyggingi skogen.

Tilskuddtil taubanedrift
Opplandharrelativtmyevanskeligterrengderskogsdriftmedtaubanerer meåmiIjiivennlig
og tekniskmesthensiktsmessige.Fylkesmannenharberegnetat såmyesom 10-15%av den
hogstmodnekubikkmasseni Opplandståri områdersomer egnetfor taubanedrift,og dethar
værtdrevetut ca 10 000 m3 tømmerårligmedslik utstyrheri fylket de senereårene.Denne
aktivitetenblir ulønnsoinutentilskudd,og de entreprenørersomdriver medtaubaneri dagvil
ganskesikkertmåtteleggenedsin virksomhet.I utkastettil forskrift § 5-1 gis detmulighettil
åstøttetiltak som førertil utvikling og økt aktivitet i skogbruketi kommunenog i mange
kommuneri Opplander drift medtaubaneretopplagttiltak i dennesammenheng.Lokale
sagbrukviktige for verdiskapingog sysselsetting,og tømmerfra taubanedrifierharhatt stor
betydningsommarginalkvantumfor dissesagbrukene.Det erdamegetuheldigatmuligheten
til åopprettholdeen aktivitet i detbratte terrengetblir borte.I tillegg regnervi medat dette
fører til merbyggingav enkletraktorvegeri detbratteterrenget,noesomerbådekostbartog
somofte representererstoremiljøirmgrep (økt farefor erosjon,estetiskforurensingved innsyn
i brattelisider).
Fylkesmanneni Opplandmenerderfor at detfortsattmåværeanledningtil å gi tilskuddtil
taubanedrj/ii de kommunerderen slikdr~fisform er hensiktsmessigogfremmerlokal aktivitet
og verdiskaping

Bezrensin2av tilskuddtil ve.gbvzzinz
Vegbyggingharlengeværtansettsomdetviktigstetiltaket for å opprettholdeellerøke
aktiviteteni skogbruket.Statstilskuddettil detteformåletharværtav relativtbeskjedent
omfang,og detteharmedførten sterkprioriteringavhovedvegerog fellestiltaknivstor
betydning.I desenereåreneharmerogmerav tilskuddetgått til ombyggingog opprustingav
eksisterendevegnetttil en standardsommodernetransportutstyrkrever.Detteer av
avgjørendebetydningfor kostnadsnivåog sikkerhetved tømmertransport.

Vedoppsplittingav virkemidlenepåenkeitkommuner,vil mangekommunerfa tildelt relativt
beskjednebeløptil skogbruksfonnål.Vedåbegrenseandelensomkan gåtil vegertil 50%av

dissesmåbeløpene,vil det i praksis ikke væremulig å gi tilskuddtil skogsvcgerimange
kommuner.Selv i skogfattigekommunerkandet forekommeatdetbyggesenkeitvegermed
millionbeløpi anleggskostnader,og dettekanværebådemiljømessigakseptabeltog
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skogfagligriktig. Dennebegrensningenvil derfor i praksisbli en begrensingav muligheten
forverdiskapinglokalt, noesomsyneså stå i motsetningtil reformensintensjon.
Fylkesmanneni Opplandmenerderforatdette er det mestbegrensendeforslageisomligger
inne i utkasttil nytt regelverk.Vi antaratbestemmelsener foreslåttut fra hensyntil miljøet,
menminnerom at alle vegersombyggesi landbruketskal vurderesetter“Forskrift om
planleggingog godkjenningav vegertil landbruksformål”.Det er i denfasenavprosessen
miljømessigeulemperskal avdekkes,vurderesog tashensyntil. Ved å gi tilskuddkanman
setteytterligerevilkår omutforming, oppryddingog tilretteleggingfor allmennheten.

Fylkesmanneni Opplandmenerat bestemmelsenom å begrenserammenfor hvorstor del av
denenkeltekommunesskogmidlersomkanbrukestil vegtilskuddmåJjernes.Alternativt kan
mangifylkesmanneni oppgaveå seetterat ikkemerenn50%av de samledemidler til
skogtiltakpåfvlkesnivågår til vegformåt

Forskrift om tilskudd til spesiellemiljøtiltak i landbruket
I dennedelenavhøringsuttalelsener kommentareneknyttettil hverparagrafi utkastettil
forskrift. Det er søktå delekommentarenei detsomgårdirektepå teksteni forskriftenogdet
somkan tas inn i eventuelleretningslinjertil forskriften. Forslagtil ny teksti selveforskriften
er merketmedkursiv.

Til § 1:
Formålsparagrafenoppfattessomuklart formulert. Uttrykket “... og redusereforurensningeni
landbruketskulturlandskap , henspillermestpå visuell forurensningog er ikke noe
annerkjentuttrykk. Siterteuttrykksammenmedsistedel av sammesetning,uttrykkerat deter
enakseptfor envissforurensningfra landbruket.Dettebørogsåuttrykkespå en annenmåte.
Formåletmåomformulerestil merdirektespråkderhensynettil kulturlandskapetog
forurensningsaspektetkommerklarereframutenågjørespråketog meningsinnholdetunødig
vanskelig.

Forslagtil ny formålsparagraf:
Formåletmedtilskuddtil spesiellemiljotiltak i landbruketer å fremmemiljøverdienei
landbruketskulturlandskapog redusereforurensningenfra landbruketmedtiltak utoverdet
somkanforventesgjennomvanlig landbruksdrji. Tiltakeneskalprioriteresutfra lokale
målsettingerog strategier.

Til § 2:
Hermåtekstenkorrigerestil”... regulerttil landbruk,...” ettersomjordbrukikke er en egen
kategorii reguleringsbestemmelser/arealplaner.

Til § 3:
Hervil vi beom en presiseringav begrepet“... detoffentlige ... “. Det oppfattesikke som et
entydigbegrep.I forskriftenkandet erstattesmedstatogkommune.

Vi ber om at dettekanutdypesi retningslinjertil forskrifien. Hvordanskal ulikestiftelserog
andreformer for foretakmed“offentlige” interesservurderesopp mot dennebestemmelsen?
Et annetforhold sombørbehandlesi retningslinjene,erhvordanskal tiltak derkommunen
sjøl er initiativtakerbehandlesav kommunensomtilskuddsmyndigbet.Et eksempeler
aktivitet knyttet til Pilegrimsieden.
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Til § 4:

Herbørdetgå fram hvasomkan inngåi kostnadsoverslagetog at dette skal vurderesog
godkjennes.2. setningkanendrestil:
Tilskuddgispågrunnlagav etgodkjentkostnadsoverslagI kostnadsoverslagetkan en ta inn
kostnadertil planleggingoggjennomføringavprosjektet,inkL kostnaderknyttettil
organiseringav arbeidet.Kostnadertil gjennomføringav konkretetiltak holdesutenom.

I 3. setningvil vi foreslåen gjennomgåendeordlyd, slik at tilskuddsgrunnlagblir erstattetav
godkjentkostnadsoverslag.

Til § 5:
Fylkesmannenmenerdeter ønskeligmedklarereformuleringerav hva somkan inngåi slike
tiltak enndetsomforskriften nåsier.Tekstener sværtåpenog gir storerom for tolkninger
somkanværevanskeligeåavgrense.Kommuneneskal utformesinetiltaksstrategierut fra
denneformuleringenog fylkesmannenskal vurderestrategieneopp mothverandreog fordele
midler. En klarereformuleringav muligetiltak vil gjøredet letterefor fylkesmannenå få en
god dialogmedkommuneneog detvil gjørearbeideti kommunenenoeenklere.

Deter særligbegrepet“utovervanlig landbruksdrift”sombørpresiseres.Det kan gjøresenten
i forskrifteneller i retningslinjerknyttettil forskriften. Fylkesmannenforeslårto vinklinger
somkan inngåi fortolkningavbegrepet:
1. Tiltak somkommerutenomlovpå]agteoppgaver.Lovpålagteoppgaverkangjelde

investeringerfor åoppfylle krav knyttet til forurensningog gjødselbehandling.
2. Derkommunensettervilkår knyttettil tildeling av tilskuddsombegrensertradisjonell

drift. Eksemplerer vilkår omreduserteller ingengjødslingpå skjøtselstiltaki
kulturlandskapet.

Det blir ikke lett å arbeidemedordningenslik denneparagrafener foreslåttutformet.Et
alternativer atdetblir gitt utfyllendebestemmelseri egneretningslinjer.Dissetrengerikke
væresådetaljertesom i degamleordningene,menkanavgrenseog presiseremulig tiltak.

Til § 6:
Slik SMJL-forskriftenog forskrift om miljøplan er utformeti dag,kan vi ikke seat
forskriftenegir noenhjemmel for åkrevemiljøplan trinn 2 for noentiltak. Henvisningentil
forskrifi om miljøplan gir liten mening ettersomdet ikke er samsvari språkbrukmellomdeto
forskriftene.Detteforholdetmå rettesopp. Hvis miljøplan trinn 2 skal videreføres,såmådet
værefor tiltak underSMIL-forskrifien.

Hvis deterusikkertom miljøplan trinn 2 kan krevesfor alle tiltak underSMIL-forskriften,
kanenta etmotsattforbehold,nemligatmil.joplan trinn 2 er etkravsåsantikkeanneter
fastsattVi tror ikkekommunenebørstå fritt i åkrevemiljøplan trinn 2 eller ikke.
Begrunnelsenerat detvil gi forskjellig praksisfra kommunetil kommunefor noesomskal
væreetnasjonaltenhetligsystem.

Til § 7:
Det harværtvariabelpraksismedhensyntil åkreveregnskapførutbetalingpåulike
tilskuddsordninger.Forenkleog oversiktligetiltak medetgodt kostnadsoverslag,kan
vurderingergjort underinnvilgning væregodt nok grunnlagfor utbetalingnårtiltaket er
ferdigstilt. For andremersammensattetiltak, kan detværevanskeligereåkommeframtil et
sikkertkostnadsoverslagfør oppstart.Da er detbedreåkreveetregnskapi ettertidfor å
vurderedeendeligekostnadenefør utbetaling.Disseto ulike måteneå handtere
kostnadsoverslagogutbetalingerpå,børgå fram avretningslinjertil ordningen.
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Forskriflenbørfå et innskuddom atkommunenkankreveregnskapfor de vilkårenede
settervedtildeling av tilskudd. Særligfor planleggings-ogtilretteleggingstiltakbørdetvære
krav omregnskapog rapportførutbetaling.

Til § 8:
Detbørgåfram avretningslinjertil ordningenatmidlenetil kommunenefordelesav
fylkesmannen.Desammeretningslinjenebørstille krav til kommuneneomat de
dokumentererprosessenmedåutarbeidetiltaksstrategier.Detvil væreet av flerekriterier for
fordelingav midlenetil kommunene.Det gjelderspesielti forhold til hvordanfaglageneer
trukketmedi arbeidetog omdetharværten politisk behandlingav tiltaksstrategiene.

Til § 11:
Somomtaltunder§ 5, er detønskeligatdet i forskrifteneller i retningslinjertil denne,blir
gitt utfyllendebestemmelserpåtiltak someraktuelle.Det børogsåværeenomtaleav vilkår
sombørsettestil ulike typer tiltak. Skal en for eksempelvidereførekravetom vedlikehold
over en vissårrekkepå investeringerog tiltak somer gjortmedtilskuddsmidler?

Etannetforhold somikke erberørti forskrifien er kravettil kvalitet og faglig vurderingav
ulike tiltak. Kommunenebørbli oppfordrettil å støttesegpå faglige myndigheterog andre
fagmiljøeri forvaltningenav denneordningenfremover.Kommunenefår meddenne
ordningenet endastørreansvarfor delerav kulturarvenog deter viktig atdetblir arbeidet
tverrfagligmeddettei kommunenog opp mot ekstememiljøer.

Fylkesmannenstår til disposisjondersomdepartementetønskerytterligerebegrunnelseeller
innspill.

Medhilsen

Kristin Hille Valla SolveigOlerud
Avdelingsdirektør
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Høringsuttalelse:
Utkast til forskrift om tilskudd til nærings- og miljøtiltak i skogbruket og
forskrift om tilskudd til spesiellemiljøtiltak i jordbruket

Vi visertil høringsbrevdatert28.10.03fra Landbruksdepartementet.

Generelt
Fra1januar2004far kommuneneøkt ansvarog myndighetpå landbruksområdet.Blant annet
leggesdettil rettefor ensterkerelokal prioriteringog tilpasningav landbrukspolitikkenved at
kommuneneovertaransvaretfor endel økonomiskevirkemidleri jord- og skogbruk.
Fylkesmanneni Opplandmenerat detteerpositivt. Imidlertid vil det foreliggendeutkasttil
ny forskrift for skogvirkemidlenesettesåsterkebegrensingerpåkommuneneshandlefrihet,at
deer til hinderfor oppfylling avselveintensjonenmedkommunereformen.Blant anneterdet
foreslåttatdet ikke kan gis tilskuddtil skogplantingog såing(jf § 2-1) og detkan ikke gis
tilskuddtil taubanedrift(§ 5-1). I høringsbreveter det i tillegg lagt sterkebegrensingerpå
mulighetentil å gi tilskuddtil vegbygging,ved at dettetilskuddetskalbegrensestil 50% av
det tildeltebeløptil skogtiltaki denenkeltekommune.

Utkastettil forskrifi om tilskuddtil spesiellemiljøtiltak i landbruketerderimotsværtlite
detaljert,og detkan i denneforskriftenværenødvendigå økedetaljeringsgradenog
presisjonsnivåetnoe.Fylkesmannenmenerat de to forskriftenemedfordel kan samordnes
noebedreenndethøringsutkastettilkjennegir,ettersomdepå en del områdertangerer
hverandre(ekstiltak til fremmeav friluftsliv, ivaretakelseav kulturminnermedmer).

Fylkesmannenmenerat det fortsattbørværemulighettil åholdetilbakenoemidlertii
fellestiltakpå fylkesnivå,slik detharværtpraktiserttil nå. Bådeoverordnetvegplanlegging,
aktiviseringav skogkulturog informasjonomkringmiljøordningeneer fellestiltaksombest
lar segorganisereregionalt.
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