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HORING: Utkast til forskrift om tilskudd til spesielle miljotil

e
taki
landbruket og forskrift om tilskudd til n2rings- og miljstiltak i skogbruket.

Det vises til hgringsbrev av 28.10.03, vedlagt forslag til forskifter om tilskudd til spesielle
miljetiltak 1 landbruket og om tilskudd til n®rings- og miljetiltak i skogbruket.

Fylkesmannen i Buskerud har felgende merknader:

Generelt.

Det er klarlagt at kommunene vil {3 sin disposisjonsramme til disse omrider i en felles
tildeling fra fylkesmannen, og at det si er opp til hver enkelt kommmune alene (eller 1
samarbeid med andre kommuner) 4 prioritere tiltak i trdd med gjeldende forskrift.
Fylkesmannen synes det er merkelig at denne ene potten penger som kommunen far; skal
styres av disse to forskriftene, i tillegg til egen forskrift for skogbruksplanlegging. Vi
anbefaler at de to foreliggende forskriftene slis sammen til en felles forskrift.

Det er krav om rapportering. Fylkesmannen vil be om at det legges opp til effektive
rapporteringsrutiner som oppleves som relevante for de som rapporterer og for de som mottar
rapport. Slik rapportering ber vare internettbasert og fortrinnsvis knyttet opp mot KOSTRA.

Forskriften ber i sterre grad oppmuntre til samarbeid mellom kommunene, for eksempel ved
at samarbeidsprosjekter over kommunegrenser kan gis heyere andel tilskudd, eller at
kommuner som har et forpliktende samarbeid om bruk av disse tilskuddsmidlene gis mulighet
til & omfordele midler mellom kommuner gjennom éaret.

Det bar framgd av forskriften at fylkesmannen kan holde tilbake en pott penger som deles ut
til aktuelle kommuner senere i aret. Dette er viktig for 4 fa til en effektiv bruk av midlene da
tallet pa seknader 1 de enkelte kommunene erfaringsvis svinger noe fra 4r til ar.

1. Forskrift om tilskudd til spesielle miljetiltak i landbruket.
Til de enkelte paragrafene:

§1 Formal.

Vi viser til § 1, annet avsnitt, i gjeldende forskrift for tilskudd til spesielle tiltak i landbrukets
kulturlandskap og freda og verneverdige bygninger. | dette avsnittet vektlegges
bl.a.betydningen av tilskuddene for & fremme bl.a miljegoder for allmennheten og a fremme
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godt samvirke mellom landbruk og samfunnet for gvrig. Vi mener at momentene i dette
avsnittet 0gséd ber inn i formalsparagrafen i den nye forskriften.

§ 5 Tilskudd til kulturlanskapstiltak og forurensingstiltak.

I siste avsnitt i §5 omtales tilskuddssatsene. Her oppgis at det ytes engangstilskudd med inntil
70% av tilskuddsgrunnlaget, og at det i spesielle tilfeller kan ytes 100 % tilskudd. For flere
tilskuddsordninger som kommer inn under fellesforskriften, gis i dag tilskudd med langt
lavere tilskuddssatser. For investeringsstatte til tekniske miljotiltak (hydrotekniske anlegg
m.m.) gis 35% og til freda og verneverdige bygninger gis inntil 35% tilskudd av godkjent
kostnadsoverslag. Vi antar at dette fortsatt vil vaere aktuelle tiltak innenfor den nye
forskriften. For at sekerne ikke skal fa falske forventninger til tilskuddsterrelsen og for &
unngd klager, mener vi at omtale av %-vis utbetaling av tilskuddsgrunnlaget, ber nyanseres i
forskriften. ! Buskerud har man i STILK-sakene ofte justert ned tilskuddsprosenten for at
flere seknader skal kunne innvilges. Slik vil det antakelig ogsd bli ndr kommunen skal
prioritere sgknadene.

§ 9 Opplysningsplikt og kontroll.

Paragrafen virker voldsom med den gjentakende (3 ganger) oppramsing av
kontrollinstansene. Vi foreslér at f.eks begrepet "tilsynsmyndighetene” brukes i paragrafen i
stedet for 4 nevne kommunen, fylkesmannen, Statens landbruksforvaltning eller
Riksrevisjonen. Det kan heller lages en fotnote der de ulike tilsynsmyndighetene fores opp.

§ 11 Utfvllende bestemmelser

Fylkesmannen ser det som helt nadvendig at det ma gis utfyllende bestemmetser tit
forskriften og foreslar at paragrafen endres til Statens landbruksforvaltning skal gi-atfyitende
bestemmelser til forskriften.

2. Forskrift om tilskudd til nzrings- og miljetiltak i skogbruket.

Generelt.

Det framgéir av oversendelsesbrevet at tilskudd til veiformal ikke skal kunne utgjere mer enn
maksimalt 50 % av det tildelte belap til skogtiltak i den enkelte kommune. Nar kommunen
mottar sin disposisjonsramme i en felles pott fra fylkesmannen, forstas dette dit hen at det er
kommunen selv som definerer hvor mye av denne potten som skal ga til skogbrukstitiak.

Fylkesmannen mener for evrig at det er uheldig at man i forskriften legger
begrensninger/foringer pa bruken av tilskuddsmidler til tiltak som naturlig faller inn under
forskriften, jfr planting og vegbygging. Slike begrensninger er neppe i trad med malsettingen
om 4 gi kommunene okt handlingsrom.

§1-2 Virkeomrade med mer.

Fylkesmannen mener grensen pd 10 daa ber heves til 100 daa produktiv skog, jfr.
arealgrensen i ny konsesjonslov. Eiendommer under et fastsatt minsteareal som deltar i
fellestiltak, ber imidlertid veere tilskuddsberettiget pa linje med andre eiendommer.
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§2-1 Tilskudd til skogkultur.

Det er mange ar siden det ble gitt tilskudd til planting i skogstrak i Buskerud. Dette vil det
heller ikke veere rom for innenfor dagens rammer for tilskuddsmidler. Likevel mener vi det er
viktig at det gjendpnes for a gi tilskudd til planting i fjellbygder som i Hallitgdal vg-evre
kommuner i Numedal. Det ber fortrinnsvis plantes slik at eksisterende veisystem kan benyttes
ved videre stell og avvirkning.

§3-1 Generelt (veger)

Fylkesmannen ser positivt pd at det dpnes for a gi tilskudd til veger som gir en bedre
utmarksutnyttelse dvs. jakt, fiske, beitebruk, hyttebygging mm i tillegg til utnyttelse av rene
skogressurser pd den enkelte eiendom. Med det unngér man problemet med & skille mellom
skogdelen og annen utmarksrelatert virksomhet knyttet til vegen.

Dette gker imidlertid tilfanget av veger som blir tilskuddsberettiget innenfor stadig smevrere
rammer til dette formadlet jfr. 50%-regelen. Dessuten vil eksisterende
poengberegningsskjemaer som brukes for beregning og prioritering av tilskudd, matte endres.

Dersom 50%-regelen blir stdende, vil vi foresld at den gyeres gjeldende for fylket og ikke 1
den enkelte kommune. Dette fordi vegbygging herunder ombygging, skjer ujevnt og er ofte
svaert kapitalkrevende. 50%-regelen kan fore til at en liten skogkommune ikke vil vare i stand
til & innvilge tilskudd til veganlegg i det hele tatt.

Nar det gjelder villmarkspregede omrader og Skm- regelen har dette ingen betydning i
Buskerud fordi disse omradene ikke er aktuelle for skogsdrift.

§3-2 Vilkar
Som en folge av § 3-1 er veger godkjent etter vegforskriften likestilt med veger godkjent etter
Plan- og bygningsloven hva gjelder tilskudd.

§ 4-2 Miljphensyn ved driftstilpasninger eller ikke-hogst.

Seknader om tilskudd til slike formal utlases av MIS i forbindelse med skogbruksplan eller
ved etterregistreringer. P4 samme maéte som for tilskuddsmidler til skogbruksplanlegging, ma
disse midlene i stor grad styres mot enkeltkommuner, dvs 2-3 kommuner pr ar. Derfor ville
den beste lasningen vere & holde igjen tilskuddsmidler til miljohensyn pd fylkesmannens
hénd og at fylkesmannen avgjor seknadene. Denne tilskuddsordningen forventes dessuten &
vare av midlertidig karakter og opphere et par ar etter at MIS er gjennomfort i alle
kommuner.

Samme argumentasjon mener vi gjelder for tilskudd til skogbruksplanlegging, men som ikke
omfattes av denne forskriften.

§5-1 Generelt

Fylkesmannen mener det er positivt at det dpnes for 4 gi tilskudd til aktivitetsfremmende
prosjekter som ikke omfattes av andre etablert tilskuddsordninger (BU-midler,
Verdiskapningsprogram).

Med hilsen

Anne Britt Leifseth
Landbruksdirektor
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