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SAKSTILFANG / LOVER / PLANDOKUMENT ) eray

_ Jordlova. i e
- Forskrift om miljgplan. b

- Forskrift om investeringsstgtte til miljgtiltak.

- Forskrift om tilskudd til spesielle tiltak i landbrukets kulturlandskap med freda og verneverdige
- bygningar,

- Forskrift om behandling av sgknader og utbetaling av statstilskudd m.v. til skogsveier.
- Forskrift for tilskudd til praktikanter i skogbruket.

- PForskrift om tilskott til ferstegongstynning.

- Forskrift om tilskudd til drift i vanskeleg terreng.

- Forskrift om tilskott til skogkultur. |

- Forskrift om tilskudd til bygging av skogsveier.

- Forskrift om tilskudd til miljgtiltak i skogbruket

Vedlegg:
- Hgyringsbrev dagsett 28.10.03, med forslag til forskrifter, fr4 Landbruksdepartementet.

SAMANDRAG.
Det vert gjeve hgyringsuttale til utkasta til forskrift om tilskudd til spesielle miljgtiltak i landbruket
og forskrift om tilskudd til nerings- og miljgtiltak i skogbruket.

FAKTA.

Kommunane vil fr4 og med 2004 f3 tildelt ei &rleg disposisjonsramme fri Fylkesmannen. Ramma
omfattar midlane til miljgtiltak i landbruket, nzrings- og miljgtiltak i skogbruket og
skogbruksplanlegginga. Kommunane md utarbeide fleiririge tiltaksstrategiar som skal ligge til
grunn for fastsetjing av disposisjonsramme til kommunane.,
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Bruken av midlane skal skje etter dei retningslinjer/reglar som vert fastsett i forskrifter. Det er
vtarbeidd to framlegg til forskrifter; forskrift om tilskudd til spesielle miljgtiltak i landbruket og
forskrift om tilskudd til n®rings- og miljgtiltak i skogbruket.

Fyrstnemnte forskrift skal erstatte forskrift om investeringsstgtte til miljgtiltak ovgforskrift-om
tilskudd til spesielle tiltak i landbrukets kulturlandskap med freda og verneverdige bygningar (pluss
forskrift om tilskudd til miljgrettet omlegging av kornomrader). Den andre forskrifta skal erstatte
fplgjande forskrifter; forskrift om behandling av sgknader og utbetaling av statstilskudd m.v. til
skogsveier, forskrift for tilskudd til praktikanter i skogbruket, forskrift om tilskott til
f@rstegongstynning, forskrift om tilskudd til drift i vanskeleg terreng, forskrift om tilskott til
skogkultur, forskrift om tilskudd til bygging av skogsveier og forskrift om tilskudd til miljgtiltak i
skogbruket. '

VURDERING / KONSEKVENSAR.

Generelt om nye oppgaver for lokaldemokratiet:

Vi trur at det kan vere positivt at kommunen far hand om dei gkonomiske virkemidla det her er
snakk om. Positivt i forhold til at kommunen aktivt kan utforme ein miljg- og kulturlandskaps-
politikk gjennom strategiplanar. Vi hépar dette kan bidra til betre malretting av desse virkemidlane.

Ein fgresetnad for ei vellykka overfgring av nye oppgéver til kommunenivéet er likevel at
kommunen har tilstrekkeleg pkonomi til & fglgje opp desse. Det er her pa sin plass og nemne at
fagkompetansen innanfor landbruk (og til ei viss grad miljg) i mange kommunar har vorte bygt ned
over ein lengre periode.

T hypve til handsaming av sgknader vert det nok noko ekstraarbeid for kommunane no nér dei fr
avgjerdsmynde sjglve, samanlikna med dagens ordning (kun “tilrddingsmynde”). Det stgrste
“ekstraarbeidet™ ser vi likevel for oss knytt til utarbeiding tiltaksstrategiar/-pianar for
kulturlandskap/miljgtittak. Dette er ei ny oppgéve, som vi ikkje har utfgrt tidlegare. Dette arbeidet
mé truleg organiserast etter reglane for kommunedelplanar i plan- og bygningslova. Vér erfaring
med planarbeid er at eit vellykka resultat i stor grad avheng av medverknad fra innbyggjarane/
naringsinteressene og hyppig rullering av planar. Dette er bade tid- og ressurskrevjande for
kommuneadministrasjonen.

Vi vil etter dette understreka at kommunane mé i auka rammelgyvingane sine dersom malet med
denne oppgiveoverfgringa er 4 styrke det lokale sjglvstyre, vitalisere lokaldemokratiet, gje
kommunane betre hgve til 4 sji landbrukspolitikken i samanheng med andre samfunnsoppgéver og
samstundes bidra til betre malretting og effektivisering av statlege verkemidde} {famfer ynskjemal
skissert hgyringsbrev).

Generelt om forskriftene:

Ei effektiv forvalting ma byggje pé eit samordna regelverk, som er lett 4 finne fram i og handheve. I
dette tilfelle ligg her fore utkast til to forskrifter som med fordel kunne vore endd betré samordna.
Vi vil spesielt peike pd forskriftene sine reglar om sgknadsrutiner, sakshandsaming, kontroll,
nthetaling, klage, tilbakebetaling og liknande.

Det er lite som er i vegen for at reglane som er nemnt over kan vere identiske i desse to forskriftene
(utifrd formalet med desse forskriftene). Enkelte skilnader kan vere p&kravd, men i hovudsak bgr
reglane vere like. Det vil lette kommunen si oppfwlging av forskriftene. 1 tillegg vil det vere lettare &
forhalde seg til for sgkjarane.
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Vi vil oppmode departementet om at forskrift om tilskudd til spesielle miljgtiltak i landbruket sine
reglar frd og med § 6 til og med § 11 og forskrift om tilskudd til nerings- og miljgtiltak 1
skogbruket sine reglar fra og med § 6-1 til og med § 7-3 vert samordna (og berre nér det er absolutt
- pékravd ber dei avvike frd kvarandre).

Om forskrift om tilskudd til spesielle miljgtiltak i landbruket:

§§/og2
Ingen merknader.

§ 3 Vilkar

Vi merkar oss som positivt at “rilskudd kan gis ril ...... , til eier av landbrukseiendom, ......
uavhengig av om eigaren oppfyller kriteria for & oppna produksjonstilskot (konferer dagens STILK-
forskrift [forskrift om investeringsstgtte til miljgtiltak og forskrift om tilskudd til spesielle tiltak i
landbrukets kulturlandskap med freda og verneverdige bygningar]) . Dette er positivt fordi det 1
mange tilfelle vil vere rett & gje stgtte til eigarar av bruk som ikkje er aktivt drivne der desse har
milj@- og kulturlandskapsverdiar av verdi for storsamfunnet (jamfgr forméleti § 1).

”

Paragrafen sitt avsnitt nr. 2 ("Det kan settes vilkdr...... 7y bgr flyttast til § 8 eller tilsvarande (jamfgr
det som er sagt "generelt om forskriftene”, sj& over).

§§40g5
Ingen merknader

§ 6 Soknad og sgknadsfrist

Siste setning vert foreslatt endra til: "Eigen plan for tiltaket og/eller miljgplan skal ligge ved
sgknaden”. Denne endringa vil hindre misforstaingar knytt til formuleringa "der dette er pilagt”
(jamfgr framlegg til forskrift).

Det bgr i alle hgve vere laga plan dersom tiltak skal kunne stgttast. Kommunane vil ved
handsaming av sgknader ha behov for opplysningar kring tiltaket for eksempel kor det ligg, kva
som skal gjerast, vurdering av konsekvensar, korleis oppfglging av tiltaket eventuelt er tenkt, osv. 1
dei tilfella det er utarbeidd miljgplan pé bruket, etter reglane i forskrift om milj@plan, bgr dette vere
tilstrekkeleg (eventuelt ma forskrift om miljgplan tilpassast eit slikt krav). Bruk utan miljgplan mé
etter dette enten utarbeide slik plan eller ein sarskilt plan kun for omsgkte tiltak,

Sja elles det som er sagt "generelt om forskriftene” over,

§§7-11
Sja "generelt om forskriftene” over.

§ 12 Ikrafttredelse
Ingen merknader.

Om forskrift om tilskudd til nerings- og miljgtiltak i skogbruket:

§§ 1-1 1il 4-1
Ingen merknader

§ 4-2 Miljehensyn ved driftstilpasninger eller ikke-hogst
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Vi vil peike pd at omgrepet “villmarkspregede omrdder™ i siste avsnitt etter vart syn er for snevert
dersom ein skal fglgje definisjonen gjeve i § 3-1. Det kan tenkjast mange andre tilfelle der
vegbygging kjem i konflikt med spesielle milj@- og landskapsverdier som gjer det tenleg 4 bruke
tilskot til & dekke meirkostnader. Vi kan til dgmes tenkje oss situasjonar der ei veglinje mé leggjast
giennom ei vestlandsli med spesielle verdiar (for eksempel eit unikt kulturlandskap) for 4 kunne
brukast til & drive ut eit granfelt planta for 50 ar sidan.

Vi ser for oss to mulege matar & klargjere dette pd. Fyrste alternativ er & ta vekk heile siste avsnitt
og seie som sa at desse tilfelle allereie er fanga opp av formuleringa "til dekning av gkonomiske tap
der miljpkvaliteter krever sceerlig gkonomisk tyngende miljptilpasninger ved skogsdrift”, i
paragrafen sit fyrste ledd. Vért syn er at "villmarkspregede omrider” er fanga opp gjennom
omgrepet “miljgkvaliteter”.

Alternativ to vert 4 skrive om siste avsnitt, til for eksempel: Der kan ogsd gis tilskudd til dekning av
merkostnader ved skogsdrift for d unngd vegbygging der dette vil redusere "villmarkspregede
omrdder” og/eller komme i konflikt med andre viktige miljg- og landskapsverdier.

§$4-3 0g 4-4
Ingen merknader.

§ 5-1 Generelt

Vi vil peike pa at siste ledd kan bidra til ungdvendig forvirring kring bruk av tilskot til taubanedrtft.
Det vil utan tvil vere tilfelle der taubane drift fell innunder omgrepa “miljgtilpasninger” og
"merkostnader” i § 4-2, hgvesvis fyrste og tredje ledd.

Viar tolking er at det da kan gjevast tiiskot til taubanedrift uavhengig av regelen i § 5-1 siste ledd,
men dette treng ikkje vere openbert for potensielle sgkjarar. Vi vil difor rade til at siste ledd vert
fjerna fra paragrafen, for 4 fierne ei kjelde til misforstding.

Det er etter vart syn ikkje behov for at denne setninga er med i forskrifta i det heile. Spesielle
forhold knytt til tolking av kva tiltak som fell innunder dei einskilde ordningane bgr truleg uansett
gjerast klart gjennom eit eige rundskriv til forskrifta.

§5-2
Ingen merknader.

§ 6-1 Spknad og saksbehandling

Vi vil hevde at eit felles sgknadsskjema for alle ordningane er bade lettare og administrere for
kommunane og lettare & forhalde seg til for sgkjarane. Vi vil difor be om at fyrste setninga vert
endra til " Det skal benyttes sgknadsskjema som er utarbeidet av Statens landbruksforvaltning”
(jamfer utkast til forskrift om tilskudd ti} spesielle miljgtiltak i landbruket § 6). Statens
landbruksforvaltning ber utarbeid eit fellesskjema som gjeld for alle ordningane i dei to nye
forskriftene.

Vi viser elles til det som er sagt "om forskriftene generelt” (sja over).

§§6-2nl7-3
Sja "generelt om forskriftene” over.

§ 7-4 Ikrafttredelse m.m.
Ingen merknader.
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RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:
I hgve Landbruksdepartementet si hgyring pa utkast til forskrift om tilskudd til spesielle miljgtiliak
i landbruket og forskrift om tilskudd til neerings- og miljgtiltak i skogbruket sluttar Utval for

utvikling seg til uttalen/merknadane som kjem fram under ”vurdering/konsekvensar” i
saksutgreiinga over.

Eirik Natvik /s. Jarle Tvinnereim
- rAdmann - Utviklingssjef

11.12.2003 UTVAL FOR UTVIKLING

UFU-105/03 VEDTAK:

Samr.: R&dmannen sitt framlegg til vedtak vert godkjent
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Kopi til:
Landbruksdepartementet Postboks 8007 Dep 0030 OSLO

Homindal, den 11.12.2003

50%,{& 0. éwai
Solirld Otterdal Lien
- Sekreter -
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