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Miljø- og næringsutvalet TO!’ 11.12.2003 077/03

FRÅSEGNOM FRAMLEGG TIL FORSKRIFTOM TILSKOT TIL NÆRINGS-OG
MILJOTILTAK I SKOGBRUKETOG FORSKRIFTOM SPESIELLEMILJØTILTAK I
LANDBRUKET.

Dokumentliste:

Brev frå Landbruksdepartementet:“Høring på utkast til forskrift om tilskuddtil spesiellemiljøtiltak i
landbruketog forskrift om tilskuddtil nærings-og miljøtiltak i skogbruket”.
Høyringsfrist11 desember2003.

SAKSFRAMSTTLLING:
Bakgrunn:
I behandlingaav St.meld.nr. i (2001 —2002)Nyeoppgaverfor lokaldemokratiet--regionaltog lokalt
nivå,vedtokStortingetat ei rekkenye oppgåverinnan landbruksforvaltningaskal førastovertil
kommunane.I alle konsesjonslovs-og delingssakeretterjordiovaog sakeretterskoglova(unnateke
vernskoggrenser),skal kommunenta avgjerd. Tilsvarandegjeld for dei økonomiskeverkemidlane,
miljøniidlane underLandbruketsutviklingsfond(LUF) og skogmidlaneunderLUF.

Somein følgje av desseendringanevil kommunanefrå 2004få tildelt ei årlegløyving frå
Fylkesmannensom vil omfattemidlanetil miljøtiltak i landbruket,nærings-ogmiljøtiltak i skogbruket
og skogbruksplanlegging.Løyvingatil den einskiidekommunevil bli fastsettut &å fleirårige
tilskotsstrategiarsomkommunenlagar. Brukenav midlaneskal skje medgrunnlagi dei forskriftene
som nåer underutarbeiding. Ettersynettil Landbruksdepartementetvil kommunanefå stor fridom til
å prioriteremellom ulike tiltak, fastsettetilskotssatsarog eventuellevilkår.

Departementetgjermerksampåat i tildelingsbrevettil fylkesmennene,og vidaretil kommunane,vil
det ligge ei avgrensingpåattilskot til vegformål ikkje kanveremeir enn50 % av detbeløpsom er
tildelt til skogtiltaki deneinskildekommune.

Forskrift om spesiellemiljøtiltak i Landbruketerstattarforskrifienespesielletiltak i landbrukets
kulturlandskap(STILK), forskrift om investeringsstøttetil miljøtiltak (IMT), og forskrifi om tilskot ti!
miljørettaomleggingi kornområda(MOMLE). I tillegg omfattarforskrifi om spesiellemiljøtiltak i
landbrukettiltaket “Områdetiltak” somtidlegarebarehar vore styrt gjennomrundskriv. Forskrifta om
nærings-og miljøtiltak i skogbruketerstattarforskrift om behandlingav søknadarog utbetalingav
statstilskotm.v. til skogsvegar,og forskrifteneom tilskot til praktikantari skogbruket,
førstegongstynning,drift i vanskelegterreng,skogkultur,byggingav skogsvegarog niiljøtiltakii
skogbruket.

Forskrifieneer vediagtsaka,og detvises til disse.
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Vurdering:
“Forskrifi om tilskudd til spesiellemiljøtiltak i landbruket”er generellog gir lite foringareller
avgrensingarfor brukenav midla. Det blir i storgradopp til kommunenkorleismidlaneskal nyttast.
At vedtakfattaav kommunenkanklagestil Fylkesmannengjeld beggeforskrifiene. Detteblir
kommentertunderskogbruksforskrifta.

“Forskrift om tilskudd til nærings-og miljotiltak i skogbruket”gir meir konkreteføringarfor korleis
kommunanekan bruke midlane. I fleire tilfelle er detteforingarsomdetutøvandeskogbruker særs
lite gladfor. Føringaneer tekeopp i prioritert rekkiefølgjei kvar del sflk at detsomstårførster
viktigastå få endra. Førstedel gårpå føringari paragrafane,andredel går på varslaføring i
tildelingsbrevog tredjedel forhold someromtalt i følgjebreveteller som gjeld korleismidlaneskal
overførasttil kommunane.

Kommentarartil paragrafane

:

Tilskot til taubanedrifter:
Forheile landet,og for Skjåkkommune,gjeld at ein stadigstørredel avdenhogstmodneskogenstår i
bratt terreng. Det harderfor von ei samstemtreaksjonfrå heile detutøvandeskogbrukat deter viktig
å oppretthaldetilskot til drift i brattterreng.og dermedtilskot til taubanedrifter.Pågrunnav dårleg
økonomihar detvore liten aktivitetdei seinareår medtaubanedrifter.Derfor QT detviktigareenn
nokon gangå haldeliv i detvesletaubanemiljøetsomer att. Å drive medtaubanekrev
spesialkompetanse.Det vil veretungtåbyggeoppigien denom ein lar detmiljøet og kompetansentli
heilt borte. Blir tilskotetborteer det ikkje grunnlagfor å drivemedtaubaner.Da vil detbli heilt stopp
i avverkingai områderkor deter naudsynåbruketaubane.

Planting/såing:
Etter skoglovaerdetein plikt å sorgje for ny foryngingnåreinavverkar. I ein del avvårebaklierog
hogtliggjandeskogarealer detnaudsyntåplante/såfor å sikre rett treslag,tilfresstillandetettleik og
akseptabelventetidpåny forynging. Utantilskot vil grensafor kor langventetid,og kor dårlegtettleik
i foryngingasom skal aksepterast,bli pressalangt. Dettevil føre til redusertskogproduksjonog
redusertkvalitet påvirket. Detbetyrat skogeni framtidavii gje vesentlegmindrebidragtil
verdiskapingute i distrikta. Det er våreetterkommararom 70 — 150 årsomville fått haustaden største
økonomiskegevinstenav tetteog godeforyngingar.I eit slikt langsiktigperspektiver detrirneleg og
naudsyntat statengjev støtte.Det har vore gjevestatjegstøttetil plantingi heileiførrebimdreårså
nektingav tilskot til plantinger eit brot påein langvarigpolitikk for ressursoppbygging.

Norskeskogarvar uthogdei startenpå førre hundreår.Ein ansvarlegskogpolitikk medvekt på
ressursopphygginghar ført til ein auke i tilvekst frå 10,68 millionar kubikkmeterunderbark i 1925 til
21,87 i dag. Kubikkmassenhar i sameperiodeaukafrå 312 millionar kubikkmetertil 649. Medden
skogpolitikkensomdetblir lagt opp til nåharskogforskararreknaut attilvekstenved utgangenav
dettehundreårvil væretilbakepå 1925 nivå. Dei som er ansvarlegfor denneomleggingakan vere
gladfor at dei sleppå motedeisom skal leveav norskskogbruki sluttenav dettehundreåret.

Villmarkspregaområde:
I Ottadalenhar vi urørt snaufjell i mangekilometerinnaforder dei bratteskoglienesluttar. Dettefører
i nokretilfefle til at nårvi skal byggeeintraktorvegoppoveri ha, skyvervi påei tenkt grensafor
»Villmarkspregaområder»langt inne i snaufjeliet,sjølv om vi er langt nedei ha. Ein km unnakan vi
kanskjebyggjeny veg heilt ovst i hautanåkommei konflikt fordi dettilfeldigvis er vegeller andre
inngrepfrå før. Detteer detikkje logikk i om deter omsynettil artsrikdommensom ergrunnlagfor
omgrepet“Villmarkspregaområde”. Omgrepetseieringenting,eller i bestefall særslite, om
verknadeninngrepetharpå levandeorganismar.Generelleutsegnom eigenverdientil urorte områder
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gjev liten meiningnår ein serkor ulogisk detslår ut i våreområder. I tilfeller somomtalther vil ein
ikkje oppleve,nårein er innepåsnaufjellet.at “Villmarkspregaområde”blir mindrefordi omdetgår
ein traktorvegnedei ha. Nektingavtilskot på elt slikt grunnlagharikkje miljøfagelgegrunnar,og bør
derfor takastut frå forskrifta.

Klage til Fylkesmannen:
Nårforvaltningaav midlaneoverførasttil kommunanebørog klagebehandhingskje i kommunen.
Kommunenharrutinarpå dette i andrekommunalesaker.

Tildelin~sbrev

:

Avgrensingpå 50 % av tilskotsmidlanetil vegbyggingkan ikkje gjeldefor kvar kommuneog for kvart
år. Eit stort veganleggi ei lita skogbrukskommunevil måttebli finansieraovermangeår om denne
regelenble ståande.Ei lita ti! middelsskogbrukskommunei Opplandvil kanskjefå kr. 200. 000 til
skogbrukstiltak. Dvs, at om dennekommunenfår eit stort fellesveganleggpå til t.d. kr. 900 000, og
brukar40 % tilskot, blir tilskotet360.000. Det tydarat dennekommunenvil bruke alt tilskot påvegar
til dettecineveganleggeti over tre år fordi de barekan brukehalvpartenavkr. 200.000kvartår. Har
kommunenfatt lagt veganleggetinn i ein fleirårig tiltaksplansåkanskjedci får kr. 400.000i
tilskotsmidlar. Det vil ikkje hjelpestort om dei ikkje klararå aukeskogkulturaktiviteten.Brukar dci
barekr. 100.000til skogkulturkan dei framleisbarebetaleut kr. 100.000til veganleggetog ståratt
medkr. 200.000i tilskotsmidlarsomdei ikkje kan bruke. Dettekanløysastvedåbruke t.d. 80 %
tilskot til skogkulturdetteåretfor åfå ut kr. 200.000på skogkultur. Detteviserkor meiningslaustein
slik regelvil slå ut.

Dci sisteåraville ikkje denneavgrensingagjevenegativeffekt for Skjåk. Detteskuldastat Skjåk
Almenningharhatt einjamnog høg aktivitetpå skogkulturog dethar von lite vegbygging. I Lom
kommunederimot blei det i 1999utbetaltkr. 229.492i statstilskottil veg,og kr. 98.343 i statstilskottil
skogkultur. Detteer 70 %til veg. Davar dettilskot til planting,såprosenisatsentil veghaddevore
80-85% om det ikkje haddevore tilskot til plantingslik detnåblir gjort framleggom. Haddedetvore
ein slik regelfor Lom detteåretville Lom sannsynlegvisberrekunneutbetalteinfjerdeddav
vegtilskottetpågrunnav 50 %regelen. Ein klausulom 50 % er heilt unødvendigfordi kommunenvil
vetakvasomtenerskogbruketi kommunenbest,og prioriterepengebrukenefterdet. Om det ikkje er
vilje til å tabort 50 % regelenmådenantengjeldepåfylkesnivå,eller såmådengjeldefor ein periode
på 5 år i kommunen.

Andreforhold

:

Overførbaremidlar:
Fordi aktiviteteni dencinskilde kommunenvil kunnevarieresterktfrå år til år er detheilt naudsyntat
midlaneer overførbaretil nesteår. Kommunanei Ottadalener eit godt dømepå dette. Diagramsom
synerutbetaltetilskot til skogkulturog vegbyggingerkopiert inn for å vise kor stor variasjonener, og
dermedkor viktig deter medoverførbaremidlar. Diagrammaviser og kor håplaust50 % regelen,som
eromtalaover, ville slått ut. I diagrammaer tilskot til plantingmed,såom tilskot til plantingblir
nektaer forholdetfor 50%regelenmonalegverreenndiagrammasyner.
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Statstilskot utbetalt til vegar i Ottadalen siste 10 år
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Statstilskot utbetalt til skogkultur i Ottadalen siste 10 år
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Fleirårigetiltaksstrategiar:
Det står i følgjebrevetat midlaneskal fordelasteller fleirårigetiltaksstrategiar.Det somtidlegarevar
kalla STILK midlar haddesøknadsfrist15 februartil fylkesmannenog tildeling skjeddei
november/desember.For detteformåletvil detikkje bli lengersakshandsamingstid.Fortilskot til
byggingav skogsvegarvil detkunneføre til vesentieglengersakshandsamingstid.Tildeling av midlar
til kommunenvil bli basertpåkjente og reelleprosjektersomkommunenkandokwmenterved
søknadsfristtil fylkesmannensomvil bli ca. 15 februar. Blir detplanlagtcit stortvegprosjektpåvåren
kan dettenormaltikkje finansierastfør åretetter. Detteer cit stort tilbakesteg.Medordningasomer i
dag kor Fylkesmannendisponeremidlanekan vi sendeinn søknadnårveganleggeter ferdig planlagt
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og godkjent,få tildelt midlar i løpetav ein til to veker åbegynneog byggeumiddelbart.Så for
einskildetiltak vil overføringatil kommunanesannsynlegvisføre til monaleglenger
sakshandsamingstid.

Konklusjon:
Tankenmedlokal forvaltningav tilskotsmidlaneer god, og er heilt i trådmed synettil Skjåk
kommune. Skal overføringaav tilskotsmidlanetil kommunanehapositiv effekterdetheilt naudsynt
at det følgjermedminstmogelegføringarfor brukenav midlane. Heilemeininga medoverføringaer
at kommunanebestveit korleismidlane kannyttastfor å gjestørstmogelegpositiv effekt for
lokalsamfunnet.Damåog statenvågeå ta stegetfullt ut. Forjordbruksmidlanehar statengjort dette.
For skogbruksmidlaneer det lagt såmangeuheldigeføringarat einsnararefår eit aukaog meir
tungroddbyråkrati ennein positiv effekt av lokalt forankrabruk av midlane.

Rådmannensinnstilling:
Hovudutval for næringog miljø visertil vurderinganeog sluttarsegtil desse.

Vedtak i Miljø- og næringsutvalet:
Samrøystessomframlegget.

Dato: 12.12.2003
Utskrift sendttil:

Kopi til:
Det kongelige
Landbruksdepartementet

Postboks8007Dep. 0030 OSLO
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