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Landbruksdepartementet. Høring på utkast til forskrift om
tilskudd til spes.miljøtiltak i landbruk/skogbruk

Saksdokument:
Brevfrå Landbruksdepartementet:“Høring påutkasttil forskrifi omtilskuddtil spesielle
miljøtiltak i landbruketog forskrifi omtilskuddtil nærings-og miljøtiltak i skogbruket”.
Høyringsfrist 11 desember2003.

Bakgrunn:
I behandlingaav St.meld.nr. i (2001— 2002)Nye oppgaverfor lokaldemokratiet— regionalt
og lokalt nivå,vedtokStortingetatei rekkenyeoppgåverinnanlandbruksforvaltningaskal
førastovertil kommunane.I allekonsesjonslovs-og delingssakeretterjordlovaog saker
etterskoglova(unnatekevemskoggrenser),skal kommunenta avgjerd. Tilsvarandegjeld for
dei økonomiskeverkemidlane,miljømidlaneunderLandbruketsutviklingsfond(LUF) og
skogmidlaneunderLUF.

Somein følgje av desseendringanevil kommunanefrå 2004fåtildelt ei årlegløyving frå
Fylkesmannensomvil omfattemidlanetil miljøtiltak i landbruket,nærings-og miljøtiltak i
skogbruketog skogbruksplanlegging.Løyvingatil deneinskildekommunevil bli fastsettut
frå fleirårigetilskotsstrategiarsomkommunenlagar. Brukenavmidlaneskal skje med
grunnlagi deiforskriftenesomnåerunderutarbeiding.Etter synettil
Landbruksdepartementetvil kommunanefå stor fridom til åprioriteremellomulike tiltak,
fastsettetilskotssatsarog eventuellevilkår.

Departementetgjermerksampåati tildelingsbrevettil fylkesmennene,ogvidaretil
kommunane,vil det ligge ei avgrensingpåattilskot til vegformålikkje kanveremeirenn50

av detbeløpsomer tildelt til skogtiltaki deneinskildekommune.

Forskrifi om spesiellemiljøtiltak i landbruketerstattarforskrifienespesielletiltak i
landbruketskulturlandskap(STILK), forskrift om investeringsstøttetil miljøtiltak (IMT), og
forskrift omtilskot til miljørettaomleggingi komområda(MOMLE). I tillegg omfattar
forskrift om spesiellemiljøtiltak i landbrukettiltaket “Områdetiltak”somtidlegarebarehar
vorestyrtgjennomrundskriv. Forskriftaom nærings-og miljøtiltak i skogbruketerstattar



forskrift ombehandlingav søknadarog utbetalingav statstilskotm.v. til skogsvegar,og
forskrifteneomtilskot til praktikantari skogbruket,førstegongstynning,drift i vanskeleg
terreng,skogkzultur,byggingav skogsvegarog miljøtiltak i skogbruket.

Vurdering:
“Forskrift omtilskuddtil spesiellemiljøtiltak i landbruket”er generellog gir lite føringar
elleravgrensingarfor brukenavmidla. Detblir i stor gradopp til kommunenkorleismidlane
skal nyttast. At vedtakfatta av kommunenkanklagestil Fylkesmannengjeld begge
forskriftene. Detteblir kommentertunderskogbruksforskrifta.

“Forskrift omtilskuddtil nærings-og miljøtiltak i skogbruket”gir meirkonkreteføringarfor
korleiskommunanekanbrukemidlane. I fleire tilfelle er detteføringarsomdetutøvande
skogbruker særslite gladfor. Føringaneer tekeopp i prioritertrekkjefølgje i kvardel slik at
detsomstårførsterviktigaståfå endra. Førstedelgår på føringari paragrafane,andredel
gårpåvarslaføring i tildelingsbrevog tredjedel forholdsomer omtalt i følgjebreveteller
somgjeldkorleismidlaneskal overførasttil kommunane.

Kommentarartil paragrafane

:

Tilskot til taubanedrifter:
Forheile landet,og for Vågåkommune,gjeld at ein stadigstørredel av denhogstmodne
skogenståri brattterreng. Det harderforvon ei samstemtreaksjonfrå heiledetutøvande
skogbrukatdeter viktig å oppretthaldetilskot til drift i brattterreng,og dermedtilskot til
taubanedrifter.Pågrunnav dårlegøkonomihardetvoreliten aktivitetdei seinareårmed
taubanedrifter.Derforer detviktigareennnokongangåhaldeliv i detvesletaubanemiljøet
someratt. Å drivemedtaubanekrevspesialkompetanse.Detvil veretungtåbyggeopp
igjen denom einlar detmiljøet og kompetansenbli heilt borte. Blir tilskotetborteerdet
ikkje grunnlagfor ådrive medtaubaner.Davil detbli heilt stoppi avverkingai områderkor
deter naudsynåbruketaubane.

Planting/såing:
Etterskoglovaerdeteinplikt åsørgjefor ny foryngingnårein avverkar. I ein delav våre
baklierog høgtliggjandeskogarealer detnaudsyntåplante/såfor åsikre retttreslag,
tilfresstillandetettleik og akseptabelventetidpåny forynging. Utan tilskotvil grensafor kor
langventetid,og kor dårlegtettleik i foryngingasomskal aksepterast,bli pressalangt. Dette
vil føretil redusertskogproduksjonog redusertkvalitet påvirket. Det betyrat skogeni
framtidavil gjevesentlegmindrebidragtil verdiskapingute i distrikta. Detervåre
etterkommararom70 — 150 år somville fåtthaustadenstørsteøkonomiskegevinstenav tette
og godeforyngingar.I eit slikt langsiktigperspektiver det rimelegog naudsyntat statengjev
støtte.Detharvore gj evestatlegstøttetil plantingi heileførre hundreårsånektingav tilskot
til plantinger eit brotpåeinlangvarigpolitikk for ressursoppbygging.

Norskeskogarvaruthogdei startenpåførre hundreår. Ein ansvarlegskogpolitikk medvekt
påressursoppbygginghar ført til ein aukei tilvekst frå 10,68millionar kubikkmeterunder
barki 1925 til 21,87i dag. Kubikkmassenhari sameperiodeaukafrå 312 millionar
kubikkmetertil 649. Meddenskogpolitikkensomdetblir lagt opptil nåharskogforskarar
reknaut attilvekstenvedutgangenav dettehundreårvil væretilbakepå 1925nivå. Dei som
er ansvarlegfor denneomleggingakanveregladfor atdei sleppåmøtedei somskal leveav
norskskogbruki slutten avdettehundreåret.

Villmarkspregaområde:
I Ottadalenharvi urørt snaufjelli mangekilometerinnaforderdeibratteskoglienesluttar.
Detteføreri nokretilfelle til atnårvi skal byggeeintraktorvegoppoveri ha,skyvervi påei
tenktgrensafor »Villmarkspregaområder»langtinnei snaufjellet, sjølv omvi er langtnedei
ha. Einkm unnakanvi kanskjebyggjeny vegheilt øvsti hautanåkommei konflikt fordi



dettilfeldigvis er vegellerandreinngrepfrå før. Detteerdet ikkje logikk i om deter
omsynettil artsrikdommensomergrunnlagfor omgrepet“Villmarkspregaområde”.
Omgrepetseieringenting,eller i bestefall særslite, omverknadeninngrepetharpå levande
organismar.Generelleutsegnom eigenverdientil urørteområdergjevliten meiningnårein
serkorulogiskdet slårut i våreområder. I tilfeller somomtalthervil ein ikkje oppleve,når
ein er innepåsnaufjellet,at “ Villmarkspregaområde”blir mindrefordi omdetgår ein
traktorvegnedei ha. Nektingavtilskot påeit slikt grunnlagharikkje miljøfagelgegrunnar,
og børderfortakastut frå forskrifta.

Tildelin~sbrev

:

Avgrensingpå50 % avtilskotsmidlanetil vegbyggingkanikkje gjeldefor kvarkommuneog
for kvartår. Eit stortveganleggi ei hita skogbrukskommunevil måttebli finansieraover
mangeår omdenneregelenble ståande.Ei hita til middels skogbrukskommunei Opplandvil
kanskjefå kr. 200. 000til skogbrukstiltak. Dvs, atom dennekommunenfår eit stort
fellesveganleggpå til t.d. kr. 900 000,og brukar40 %tilskot, blir tilskotet360.000.Det
tydarat dennekommunenvil brukealt tilskot påvegartil detteeineveganleggeti overtre år
fordi debarekanbrukehalvpartenav kr. 200.000kvart år. Harkommunenfått lagt
veganleggetinn i ein fleirårig tiltaksplansåkanskjedeifår kr. 400.000i tilskotsmidlar. Det
vil ikkje hjelpestortomdei ikkje klararåaukeskogkulturaktiviteten.Brukardeibarekr.
100.000til skogkulturkandeiframleisbarebetaleutkr. 100.000til veganleggetog ståratt
medkr. 200.000i tilskotsmidlarsomdei ikkje kanbruke. Dettekan løysastvedåbruket.d.
80 % tilskot til skogkulturdetteåretfor åfå ut kr. 200.000på skogkultur. Detteviserkor
meiningslaustein slik regelvil slåut.

Dei sisteåraville ikkj edenneavgrensingagj evenegativeffektfor Vågå. Detteskuldastat
LangmorkjeAlmenningharhatt einjamn aktivitetpå skogkulturog dethar von lite
vegbygging. I Lom kommunederimotblei det i 1999utbetaltkr. 229.492i statstilskottil
veg,og kr. 98.343 i statstilskottil skogkultur. Detteer 70 %til veg. Davardet tilskot til
planting,såprosentsatsentil veghaddevore 80-85% omdetikkje haddevoretilskot til
plantingslik detnåblir gjort framleggom. Haddedetvoreein slik regelfor Lom detteåret
ville Lom sannsynlegvisberrekunneutbetalteinfjerdedelav vegtilskottetpågrunnav 50 %
regelen. Einklausulom 50 % erheilt unødvendigfordi kommunenvil vetakva somtener
skogbruketi kommunenbest,ogprioriterepengebrukenetterdet. Om det ikkje er vilje til å
tabort 50 % regelenmådenantengjeldepå fylkesnivå,eller såmådengjeldefor einperiode
på 5 år i kommunen.

Andre forhold

:

Overførbaremidlar:
Fordi aktiviteteni deneinskildekommunenvil kunnevarieresterktfrå år til årerdetheilt
naudsyntat midlaneeroverførbaretil nesteår. Kommunanei Ottadalener eit godtdømepå
dette. Diagramsomsynerutbetaltetilskot til skogkulturog vegbygginger kopiertinn for å
visekor storvariasjonener, og dermedkorviktig determedoverførbaremidlar. Diagramma
viserog korhåplaust50 % regelen,somer omtalaover,ville slåttut. I diagrammaer tilskot
til plantingmed,såomtilskot til plantingblir nektaer forholdetfor 50%regelenmonaleg
verreenndiagrammasyner.



Statstilskot utbetalt til vegar i Ottadalen siste 10 år
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Fleirårigetiltaksstrategiar:
Detståri følgjebrevetat midlaneskal fordelastetter fleirårigetiltaksstrategiar.Det som
tidlegarevarkallaSTILK midlar haddesøknadsfrist15 februartil fylkesmannenog tildeling
skjeddei november/desember.Fordette formåletvil det ikkje bli lengersakshandsamingstid.
Fortilskot til byggingavskogsvegarvil detkunneføretil vesentleglenger
sakshandsamingstid.Tildeling av midlar til kommunenvil bli basertpåkjenteog reelle
prosjektersomkommunenkan dokumenterevedsøknadsfristtil fylkesmannensomvil bli ca.
15 februar. Blir detplanlagteit stortvegprosjektpåvårenkandettenormaltikkje
finansierastføråretetter. Detteer eit storttilbakesteg.Medordningasomer i dagkor
Fylkesmannendisponeremidlanekanvi sendeinn søknadnårveganleggeter ferdigplanlagt
og godkjent,få tildelt midlar i løpetaveintil to vekeråbegynneog byggeumiddelbart.Så
for einskildetiltak vil overføringatil kommunanesannsynlegvisføre til monaleglenger
sakshandsamingstid.

Statstilskot utbetalt til skogkultur i Ottadalen siste 10 år
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Konklusjon:
Tankenmedlokal forvaltning av tilskotsmidlaneer god, og er heilt i trådmed synettil Vågå
kommune. Skal overføringaavtilskotsmidlanetil kommunanehapositiv effekter detheilt
naudsyntat detfølgjermedminstmogelegføringarfor brukenavmidlane. Heilemeininga
medoverføringaer atkommunanebestveit korleismidlane kannyttastfor å gjestørst
mogelegpositiv effekt for lokalsamfunnet.Damåog statenvågeåta stegetfullt ut. For
jordbruksmidlaneharstatengjort dette. For skogbruksmidlaneer det lagt såmangeuheldige
føringarat ein snararefår eit aukaog meirtungroddbyråkrati enneinpositiv effektav lokalt
forankrabrukavmidlane.

Med tilvising til kommunens delegasjonsreglement har Næringssjefen gjortfølgjandeiædtak:

Vedtak:
Næringssjefenvisertil vurderinganeog sluftarsegtil desse.

Med helsing

Tormod Pedersen
Skogbru kssjef


